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Vorwort

Deutschland soll nach dem Klimaschutzgesetz 2045 klimaneutral sein und es
ist unter Fachleuten unstrittig, dass fiir einen fairen Beitrag Deutschlands zur
Einhaltung des 2 °C-Ziels, bis 2030 nicht nur die Kohleverstromung véllig ein-
gestellt, sondern auch der Erdgasverbrauch schnell halbiert und in wenigen
weiteren Jahren vollig beendet werden muss. Eine Neuinvestition in die Er-
zeugung von Strom und Warme auf Erdgasbasis als Briickentechnologie
kommt einer Verzogerung der dringend notwendigen Energiewende gleich.

Die Warmeversorgung wird dabei in Zukunft nicht nur Sache der Gebaude-
eigentlimer:innen sein, sondern auch eine kommunale Aufgabe. Die Kommu-
nen miissen die Warmeversorgung planerisch vorbereiten. Statt sich darauf
zu beschranken, wie bisher Lizenzen an Gasnetzbetreiber zu vergeben, wer-
den sie durch eine Warmeplanung dafiir sorgen, dass Warmenetze auf Basis
erneuerbarer Energien dort entstehen kdnnen, wo sie soziokonomisch und
okologisch gegentiber der Einzelversorgung von Gebauden vorteilhaft sind.

Durch den russischen Krieg gegen die Ukraine, die Gaspreiskrise und die 6f-
fentliche Diskussion um das Heizungsgesetz wurde die Warmewende in den
Jahren 2022 und 2023 intensiv 6ffentlich diskutiert. Im Rahmen des vom Um-
weltbundesamt geforderten Projekts ,Key Points der kommunalen Warme-
wende“ haben die Scientists For Future handlungsorientierte Kurzinformati-
onen zur Warmewende erstellt. Diese widmen sich den Themen ,Kommunale
Warmeplanung; ,Energieeffiziente Gebaude", ,Warmenetze“, ,Warmepum-
pen“, ,Kraft-Warme-Kopplung (KWK)“, ,Zukunft der Gasnetze"“, ,Heizen mit
Holz"“ sowie ,Wasserstoff zum Heizen“.

Die acht Kurzinformationen wurden zwischen Sommer 2022 und Sommer
2023 veroffentlicht. Fir die vorliegende Ausgabe in Buchform haben wir si-
chergestellt, dass sowohl das novellierte Gebaudeenergiegesetz (GEG) als
auch das neue Warmeplanungsgesetz (WPG) Giberall dort beriicksichtigt wird,
wo dies erforderlich ist. Die an einigen Stellen vorhandenen Hinweise auf
Fordermoglichkeiten haben wir nach der Erstpublikation nicht verandert. Die
Fordermdglichkeiten sind veranderlich und miissen den aktuell giiltigen Mit-
teilungen entnommen werden.



Diese Buchpublikation fasst die wichtigsten Themen der Warmewende zu-
sammen und soll als aktuelle, einfach zu lesende Handreichung fiir alle die-
nen, die sich gegenwartig privat, beruflich oder durch ihre Aufgaben in Ver-
waltung und Kommunalpolitik mit dem Thema beschaftigen miissen.

Hannover, Frankfurt am Main und Celle, den 14.2.2024

Die Herausgeber
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1. Kommunale Warmeplanung

Autor:innen: ; Bbhler, Heike; Clausen, Jens; Johannsen, Lea; Kranich, Kerstin; Huber, Mi-
chael; Seifert, Thomas

Das Warmeplanungsgesetz (WPG) (Die Bundesregierung, 2023) ist gemein-
sam mit der Novelle des Gebiudeenergiegesetzes (Die Bundesregierung,
2024) am 1. Januar 2024 in Kraft getreten. Beide Gesetze zielen auf die De-
karbonisierung der Warmeversorgung. Erstmals werden damit alle Stadte und
Gemeinden in Deutschland eine lokale Warmeplanung bekommen.

Aber warum mdissen sich die Kommunen in Zukunft um die Warmeversor-
gung kiimmern? Diese wurde doch bisher immer sehr zuverlassig vom Markt
und den Energieunternehmen sichergestellt. Daflir gibt es einen zentralen
Grund. Bisher werden in Deutschland etwa die Halfte der Wohnungen durch
eine Gasheizung beheizt, etwa ein Viertel durch Olheizung. Ein weiteres Ach-
tel wird mit Fernwarme versorgt, die zum groBten Teil aus Erdgasverbren-
nung und Kohlekraftwerken stammt (Abbildung 1). Sieben von acht Wohnun-
gen werden heute fossil beheizt und missen daher in Zukunft mit anderen,
regenerativen Energieformen versorgt werden. Diese neuen Energieformen
kénnen nicht so gut wie Erdgas in Pipelines oder Heizol in Tankwagen trans-
portiert werden. Stattdessen wird die Warmeversorgung der Zukunft auf
Energien wie Solarthermie, Warme aus Seen, Fliissen und Abwasserkanilen,
industrieller Abwarme, Geothermie und Abfallverbrennung aufbauen. Zu-
satzlich werden haufig Warmepumpen benétigt. Fir die Abfallverbrennung
muss ausreichend Abfall (der ja eigentlich durch Kreislaufwirtschaft weniger
werden soll) vorhanden sein und fir die Solarthermie groRe Flachen in Kom-
bination mit saisonalen Warmespeichern. Industrielle Abwarme kann nur dort
genutzt werden, wo vor Ort in Industriebetrieben unvermeidbare Abwarme
abfallt. Kurz: Die Warmeversorgung wird erneuerbarer, vielfaltiger, vernetz-
ter, sektortibergreifender und vor allem: deutlich lokaler. Dafiir braucht es in
jeder Kommune auf die jeweiligen lokalen Gegebenheiten zugeschnittene
Planungen und den Aufbau einer passenden Infrastruktur.



Abbildung 1: Beheizungsstruktur heute und gegen Ende der Warmewende

2021 2035
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Quellen: 2021: (AGEB, 2021, S. 10), 2035: (Ariadne Projekt, 2021, S. 96)

Die Aufgabe ist also gewaltig: In drei Vierteln aller Wohngebaude miissen Ol-
und Gasheizungen ersetzt werden. Zukiinftig wird die Warmeversorgung zu
einem groBen Teil durch Warmepumpen und zu einem anderen gro3en Teil
durch regenerative Warme in Fernwarmenetzen und Quartierswarmenetzen
Uibernommen. Die Heizung durch Scheitholz, Hackschnitzel oder Pellets sollte
in Zukunft sogar eher abnehmen, weil nicht genug Biomasse verfiigbar ist
(Clausen et al., 2022).

Durch die kommunale Warmeplanung schaffen sich Kommunen eine plane-
rische Grundlage, die die Umsetzung dieser gewaltigen Aufgabe der Trans-
formation der Warmeversorgung vorbereitet und Birgerinnen und Biirger
wie auch Unternehmen und Stadtwerke bei ihren Anstrengungen des Um-
stiegs auf eine erneuerbare Warmeversorgung bestmoglich unterstiitzt.
Durch den Prozess der Warmeplanung werden alle Menschen und Organisa-
tionen in der Kommune (iber das Thema informiert und mit eingebunden.

Kernaussagen

Die kommunale Warmeplanung ist ab 2024 eine kommunale Pflichtaufgabe
(Die Bundesregierung, 2023). Bis Mitte 2026 missen alle Kommunen mit
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mehr als 100.000 Einwohnenden Uber eine kommunale Warmeplanung ver-
fligen, bis Mitte 2028 alle tibrigen Kommunen.

» Die kommunale Warmeplanung besteht in der kartografischen Erfas-
sung des Warmebedarfs und der moglichen erneuerbaren Warmequel-
len im Gebiet einer Kommune (Bestands- und Potentialanalyse).

» Weiter enthilt sie ein klimaneutrales Szenario fiir das Jahr 2045 mit
Ausweisung individueller Meilensteine fiir die Jahre 2030, 2035 und
2040 zur zuklnftigen Entwicklung des Warmebedarfs (Zielszenario).

» Darauf aufbauend erfolgt die Einteilung des beplanten Gebiets in vo-
raussichtliche Warmeversorgungsgebiete und eine flichendeckende
Darstellung der zur klimaneutralen Bedarfsdeckung geplanten Warme-
versorgungsarten und Versorgungsstruktur.

» Hierauf aufbauend werden im kommunalen Warmeplan mégliche Hand-
lungsstrategien und MaBnahmen entwickelt (Umsetzungsstrategie).

» Die kommunale Warmeplanung ist durch die Kommune selbst oder in
ihrem Auftrag zu erarbeiten. Energieversorger, Wohnungsunternehmen
und Birgerinnen und Blirger, besonders in ihren Funktionen als Warme-
abnehmer, Warmeanbieter oder als die MalRnahmen durchfiihrende Un-
ternehmen des Handwerks oder der Wirtschaft, sind zu beteiligen.

» Durch die kommunale Warmeplanung wird nicht nur die zukiinftige er-
neuerbare Warmeversorgung geplant, sie macht die Kommune auch un-
abhangiger von Preisschwankungen der Weltmarktpreise fir Energie,
strukturiert so den Rahmen fiir eine regionale und preisglinstige War-
meversorgung und ist damit Teil der Sozialpolitik, Daseinsfiirsorge und
Wirtschaftsférderung.

Die kommunale Warmeplanung ist damit von zentraler Bedeutung fiir die
Umsetzung der Klimaneutralitdt und zur Aufrechterhaltung einer preisgiins-
tigen und sicheren Warmeversorgung.

Der Nutzen der kommunalen Warmeplanung

Kommunale Warmeplanung ist ein wichtiger Baustein der Daseinsvorsorge.
Diese Planung ist die Grundlage fiir die Sicherung der Warmeversorgung aller
Birger*innen in der Kommune.

Wihrend bisher die gro3te Menge der - importierten - Warmetrager durch
Gasnetze oder Tankwagen zu den Gebauden gebracht wurde, wird Warme
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mehr und mehr zu einer Ressource, die grotenteils regional produziert wer-
den muss - wofir auch vielfiltige Méglichkeiten bestehen. Dafiir benétigt
man Flache, die wiederum in Flachennutzungs- und Bebauungsplanen auszu-
weisen ist.

Die Warme der Zukunft hat Standorte: Geothermische Bohrungen, grof3e So-
larthermieanlagen, Flisse und Seen fir die Gewinnung von Umweltwarme
Uber Warmepumpen und Unternehmen und Infrastrukturen, deren Abwarme
genutzt wird. Alle diese Anlagen sind, zusammen mit den fir die Warmever-
teilung notwendigen Warmenetzen und Warmespeichern, in der Flachenpla-
nung zu berticksichtigen. Fiir Warmenetze ist auch die Festlegung von Fern-
warmevorranggebieten wichtig, fir die manche Kommunen eine Anschluss-
und Benutzungspflicht beschlieBen. Ohne kommunale Koordination geht das
nicht. Die Warmeplanung sichert die Flachen fiir die Warmeversorgung.

Das Beispiel Danemark zeigt, dass durch eine kluge kommunale Planung im
Laufe der Zeit nicht nur der Anteil erneuerbarer Energie an der bendtigten
Wairme immer weiter gesteigert werden kann (Clausen et al., 2021). Es zeigt
auch, dass gute kommunale Losungen auf Dauer fir die Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinden die preiswerteste Art der Warmeversorgung sind.
Genau damit werden sie auch zu einer Saule der Sozialpolitik.

Zentral fiir eine kostenglinstige Warmeversorgung ist dartiber hinaus die
Frage, wer das Warmenetz - wenn vorhanden - betreibt. Fernwarmegesell-
schaften im Besitz der Biirgerinnen und Birger erweisen sich in Danemark
als etwas preiswerter als solche im Besitz von Wohnungsbaugesellschaften
oder der Gemeinde, welche wieder deutlich preiswerter sind als private Ener-
gieversorger. Auch der Einfluss der GroBe des Warmenetzes, gemessen an-
hand des budgetierten Jahresumsatzes, ist erheblich (Chittum & @stergaard,
2014, S. 471; Danish Energy Agency, 2012, S. 41). Gemessen an den durch-
schnittlichen Heizkosten (Chittum & @stergaard, 2014, S. 471) sind private
Netzbetreiber und der Einsatz von Erdgas als Energietrager in Danemark am
teuersten. Die groBten Kostenvorteile ergeben sich in Danemark beim Bezug
der Warme von sehr gro3en 6ffentlichen Netzbetreibern wie z.B. den lokalen
Stadtwerken. Moglichkeiten und Kosten der Warmeversorgung hangen stark
von den lokalen Gegebenheiten ab. Neben den verfligharen Warmequellen
spielen auch Faktoren wie die Dichte der Anschlussnehmer eine zentrale
Rolle. So erreichen kleine Energiegenossenschaften im Vergleich mitunter



Kostenvorteile durch sehr hohe Anschlussquoten, da sie durch ihre lokale
Verwurzelung Birgerinnen und Birger besonders gut erreichen. So kénnen
auch im landlichen Raum Warmenetze wirtschaftlich betrieben werden.

Wenn eine Kommune ihren Birgerinnen und Birgern also méglichst rasch
moglichst viel erneuerbare Warme zu méglichst giinstigen Preisen zur Verfi-
gung stellen will, dann schafft sie in der kommunalen Warmeplanung hierfir
die planerischen Grundlagen. Die Warmeplanung informiert die Blirger*in-
nen, welche Optionen sie am eigenen Wohnort fiir die Warmeversorgung ha-
ben, ob es sich lohnt, auf den Bau eines Wirmenetzes zu warten oder ob sie
sich um eine regenerative Heizungslosung im eigenen Haus kiimmern mus-
sen.

Was ist die Kommunale Warmeplanung?

Eine kommunale Warmeplanung legt die Grundlage fiir die lokale Warme-
wende in der Kommune und die Transformation hin zu einer moglichst voll-
standig auf erneuerbaren Energien basierenden Warmeversorgung. Ein nach
dem Waiarmeplanungsgesetz erstellter kommunaler Warmeplan enthalt dabei
Analysen zum Bestand und aktuellen Warmebedarf, zu den vorhandenen
Wirmepotentialen, sowie ein Zielszenario fiir eine klimagerechte Warmever-
sorgung mit einer Einteilung in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete
und eine Umsetzungsstrategie (Die Bundesregierung, 2023).

Der Warmeplan ist ein integraler Bestandteil der Klimaschutzplanung, mit der
die Entwicklung der Kommune zur Treibhausgasneutralitit gesteuert wird.
Der Wiarmeplan beschreibt in der Bestandsanalyse (§15 WPG) den gegen-
wartigen Stand der Warmeversorgung der Kommune. Grundlage einer guten
Wirmeplanung ist eine maB3stabsgetreue Karte der jeweiligen Kommune, die
folgende Flachennutzungen und Merkmale enthalt: Bebauungsstruktur, also
Wohngebaude und Gewerbebetriebe und ihre Warmebedarfe oder -verbrau-
che sowie die genutzten Energietrager, die Lage der fiir die Warmeversor-
gung wichtigen Netze fur Fernwarme, Erdgas und Nahwarme. In der Poten-
tialanalyse (§16 WPG,) sind nutzbare Warmequellen verzeichnet, wie Indust-
rie- oder Gewerbebetriebe, die Abwarme abgeben kénnen und Klarwerke,
Abwasserkanale oder als Warmequelle geeignete Gewasser. Weiter sollte er
Flachen ausweisen, die flir das Niederbringen geothermischer Bohrungen



oder fir die Errichtung grofRer Solarthermiefelder geeignet sind und die des-
halb in der Flachennutzungsplanung als Reserveflachen fir die Warmever-
sorgung geschiitzt werden. Dariliber hinaus enthilt der Warmeplan ein
Zielszenario (8§17 WPG), wie die Warmeversorgung der Kommune im Idealfall
in 15 bis 20 Jahren oder spatestens im Jahr 2045 ohne die Nutzung von fos-
silen Energien erfolgen kann. Ebenso sind Flachen vorzusehen fiir Heizzent-
ralen und saisonale Warmespeicher. Zudem weist der kommunale Warme-
plan sogenannte Warmeversorgungsgebiete (§18 WPG) mit unterschiedli-
chen Wiarmeversorgungsarten (819 WPG) fir die netzgebundene oder de-
zentrale Warmeversorgung aus. Dies sind Gebiete, welche sich zum An-
schluss an ein Fernwarmenetz eignen, sowie Gebiete, die eher dezentral, also
insbesondere mittels Warmepumpen, beheizbar sind. Dabei werden jeweils
die Warmeversorgungsarten ermittelt, die moglichst geringe Warmekosten
bei gleichzeitig hoher Versorgungssicherheit und einer klimaneutralen War-
meerzeugung aufweisen. Auch Gebiete, in denen ein Wasserstoffnetz ge-
plant wird, kénnen unter bestimmten Bedingungen ausgewiesen werden. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass diese aufgrund der begrenzten Verfligbar-
keit von Wasserstoff vermutlich nur in Ausnahmefallen zur Anwendung kom-
men. Gebiete, in denen durch energetische Sanierungen sehr hohe Einspa-
rungen beim Warmeverbrauch erreicht werden kénnen, werden ebenfalls
ausgewiesen.

Abbildung 2: Kartenausschnitt Potenzial Abwassernutzung der Stadt Konstanz

Quelle: Ausschnitt aus dem Energienutzungsplan Konstanz der ein Gebiet zeigt, in dem Ab-
wdrme aus dem Abwasserkanal (schwarzer Strich) genutzt werden kann (Lehr, Beck & Gop-
pel, 2018)

Auf dieser Basis lasst sich eine Umsetzungsstrategie erstellen, die die Er-
schlieBung von Warmequellen fiir ein Fernwarmenetz umfasst, die aber auch
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den Riickbau des Erdgasnetzes beschreibt und ggf. identifiziert, wie der Ge-
bdudebestand so umgebaut werden kann, dass er mit erneuerbaren Energien
beheizt werden kann. Zusatzlich lassen sich Planungen fiir energetische Sa-
nierungsgebiete darstellen, mit denen die Transformation zur Versorgung mit
erneuerbarer Warme koordiniert flir ganze Quartiere erfolgen soll.

Die Erstellung eines kommunalen Warmeplans ist ein erster Schritt, der re-
gelmaRig fortgeschrieben werden muss, um eine Transformation zu ermaogli-
chen. Das Warmeplanungsgesetz verpflichtet Kommunen, spatestens nach
finf Jahren den Warmeplan zu evaluieren, die Fortschritte zu Gberprifen und
bei Bedarf zu aktualisieren (825 WPG). Nur so kann eine Umsetzungsorien-
tierung sichergestellt werden: “Kommunale Warmeplanung ist nicht nur ein
Instrument, sondern auch ein auf mehrere Jahrzehnte angelegter Multiak-
teurs-Prozess unter Federfiihrung der Kommune” (Riechel & Walter 2022).

Beispiel: kommunaler Warmeplane

Eine Reihe von Kommunen hat bereits kommunale Warmeplane, meist durch
externe Ingenieurbiiros, erarbeiten lassen und Dokumente dazu publiziert.
Beispiele sind:

> Energieleitplan Stadt Konstanz (Lehr, Beck & Goppel, 2018)

> Masterplan Warme Freiburg i.Br. (GEF Ingenieur AG, IFEU & badenova
Gruppe, 2021)

> Energieleitplan Stadt Bruchsal (Umwelt- und EnergieAgentur Karlsruhe
GmbH & Smart Geomatics Informationssysteme GmbH, 2020)

Energieplankarte Stadt Zirich (Stadt Zirich, 2017)

Der Blick in die Berichte zu den Energieplanen wie auch in die publizierten
Kartenmaterialien ist instruktiv. Eine laufend aktualisierte Ubersicht tber
Warmeplane aus Deutschland bietet die Seite des Kompetenzzentrums kom-
munale  Waiarmewende:  https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-
kommunalen-waermeplanung/praxisbeispiele-in-der-uebersicht/kommu-
nale-waermeplaene-im-ueberblick.
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https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-kommunalen-waermeplanung/praxisbeispiele-in-der-uebersicht/kommunale-waermeplaene-im-ueberblick
https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-kommunalen-waermeplanung/praxisbeispiele-in-der-uebersicht/kommunale-waermeplaene-im-ueberblick
https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-kommunalen-waermeplanung/praxisbeispiele-in-der-uebersicht/kommunale-waermeplaene-im-ueberblick

Welches sind die rechtlichen Grundlagen der kom-
munalen Warmeplanung?

Das Warmeplanungsgesetz des Bundes, das zum 01.01.2024 in Kraft getre-
ten ist, schreibt vor, dass fir alle Kommunen in Deutschland kommunale
Warmeplane erstellt werden missen. Da der Bund aufgrund der foderalen
Struktur Deutschlands die Kommunen nicht direkt verpflichten kann (Agora
Energiewende, 2019, S. 27), sind die Lander verpflichtet, eine entsprechende
Umsetzung des Bundesgesetzes in Landesrecht durchzufiihren. Einige Bun-
deslander haben bereits Regelungen zur kommunalen Warmeplanung erlas-
sen, beispielsweise Hamburg, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg
und Hessen.

Das Warmeplanungsgesetz des Bundes sieht vor, dass Kommunen mit mehr
als 100.000 Einwohner*innen bis zum 30.06.2026 einen kommunalen War-
meplan vorlegen missen. Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohner*in-
nen haben bis zum 30.06.2028 Zeit, einen entsprechenden Warmeplan zu
erstellen. Die Lander haben die Mdéglichkeit, ein vereinfachtes Verfahren fir
besonders kleine Kommunen zu definieren. Die Warmeplanung hat dabei im-
mer den folgenden Grundaufbau und umfasst:

» den Beschluss liber die Durchfiihrung der Warmeplanung

die Bestandsanalyse nach § 15

die Potenzialanalyse nach § 16

die Entwicklung und Beschreibung eines Zielszenarios nach § 17

die Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmeversor-

gungsgebiete nach § 18 sowie die Darstellung der Warmeversorgungs-

arten fir das Zieljahr nach § 19 und

> die Entwicklung einer Umsetzungsstrategie mit konkreten Umsetzungs-
maBnahmen, die innerhalb des beplanten Gebiets zur Erreichung des
Zielszenarios beitragen sollen, nach § 20.

YV V VYV

In Gebieten mit geringer Warmedichte kann durch eine so genannte Eig-
nungsprifung nach § 14 quasi im Schnellverfahren die Eignung fir ein
Warme- oder Wasserstoffnetz ausgeschlossen werden. In diesem Fall kann
ein verkirztes Verfahren ohne vollstindige Bestandsanalyse fiir das Gebiet
durchgefiihrt werden.

Durch das Warmeplanungsgesetz und seine Umsetzung in Landesrecht in
den Bundeslandern wird die kommunale Warmeplanung zur Pflichtaufgabe
12



fur alle Kommunen. Erstmals wird damit ein Bereich des Klimaschutzes zur
kommunalen Pflichtaufgabe.

Einhergehend mit der Pflichtaufgabe haben die Kommunen auch Anspruch
auf einen entsprechenden finanziellen Ausgleich fiir die entstehenden Kosten
der Warmeplanung. Die Details dieser so genannten Konnexitatszahlungen
regeln die Lander in ihren jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen.

Welche Abteilung der Kommunalverwaltung kénnte
die Zustandigkeit Ubernehmen?

Die Aufstellung eines kommunalen Warmeplans ist eine Teamaufgabe, fiir die
Fahigkeiten zur Koordination zahlreicher Akteure genauso niitzlich sind wie
Kenntnisse im Umgang mit Geodaten, Erfahrung im Umgang mit Flachennut-
zungsplanen oder Sanierungsgebieten sowie mit der Durchsetzung von Zie-
len des Klimaschutzes und Energiefragen. Die Frage, ob die zentrale Zustan-
digkeit fur die Aufstellung eines Warmeplans in der Stadtplanung, im Um-
welt- und Klimaschutz oder im Stab des Bilirgermeisterbiiros angesiedelt wird,
lasst sich nicht eindeutig beantworten und hangt nicht zuletzt davon ab, wel-
che Personen fiir die Aufgabe zur Verfiigung stehen. Das Gefiihl des Ow-
nerships am Warmeplan bei denjenigen zu erzeugen, die am Ende den Plan
umsetzen missen, ist ein weiterer wichtiger Aspekt.

Mit Blick auf die vorhandenen Kompetenzen und Kapazitaten in der Verwal-
tung wie auch in den méglicherweise vorhandenen Stadtwerken ist weiter zu
klaren, in welchem Umfang ggf. ein Dienstleister mit der Erstellung des kom-
munalen Warmeplans beauftragt werden kann. Wer auch immer die Arbeit
koordiniert, wird innerhalb der Verwaltung zur Datenerhebung, Planung und
Umsetzung mit verschiedenen Einheiten zusammenarbeiten missen (Minis-
terium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wrttemberg, 2021):

» Stadtplanung und -entwicklung,

> Umweltschutz / Klimaschutz / Energie,

> Stadtwerke und Eigenbetriebe (Energieversorgungsunternehmen,
Wasserversorgung, Wohnungsbau) sowie

> Energieplanung / Energiemanagement.
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Zusatzlich konnen Informationen aus dem Tiefbau, dem Hochbau, der Abfall-
wirtschaft und Stadtreinigung, dem Denkmalschutz, dem Liegenschaftsma-
nagement, dem Verkehrsmanagement sowie der Kimmerei erforderlich wer-
den.

Bisher wird Warmeplanung meist auf der Ebene der Einzelgemeinde gedacht.
Gerade fiir kleine Gemeinden kann jedoch auch eine Warmeplanung im Kon-
voi mit mehreren Gemeinden gemeinsam eine gute Moglichkeit sein, um Res-
sourcen zu biindeln. Aus der Erfahrung bisheriger Warmeplanungen emp-
fiehlt sich bei einer gemeinsamen Warmeplanung ein Konvoi von zwei bis
circa zwolf Kommunen. Zu grofRe Konvois bedeuten einen hohen Koordina-
tionsaufwand, bei dem die einzelne Kommune oft weniger individuell be-
trachtet werden kann. Eine gemeinsame Warmeplanung kann besonders
fruchtbar sein, wenn bereits gute Arbeitsbeziehungen und Kooperationsfor-
mate zwischen den Kommunen bestehen und ein gleiches Verstandnis tiber
die Zeitplane und Ziele im Rahmen der Warmeplanung besteht. Synergien er-
geben sich beispielsweise bei der gemeinsamen Ausschreibung von Dienst-
leistungen, im Rahmen einer gemeinsamen Datenerhebung und -analyse,
aber moglicherweise auch im spateren Verlauf bei der MaBnahmenumset-
zung. Eine gemeinsame Warmeplanung im Konvoi ermdéglicht die Nutzung
potenzieller Synergien wie beispielsweise eine groRRe rdumliche Nahe, direkt
angrenzende Wohn- oder Gewerbegebiete oder gemeinsam nutzbare
Wirme- und Abwiarmequellen. Diese Synergien sind besonders relevant,
wenn Warmequellen vorhanden sind, die eine Kommune alleine nicht aus-
schopfen kann, z.B. bei ergiebigen Abwarmequellen. Ein besonderes Beispiel
einer solchen interkommunalen Kooperation zeigt sich grenziiberschreitend
zwischen den Stadten Strasbourg und Kehl. Wahrend in Kehl besonders
groBe Abwarmemengen aus der Industrieproduktion vorliegen, plant das be-
nachbarte Strasbourg den Ausbau des stadtischen Warmenetzes und wird
zuklinftig Kehler Abwarme nutzen, die mittels einer Warmeleitung nach
Strasbourg transportiert wird.

Eine zentrale Rolle spielt die Informationstechnik, da viele relevante Daten
bereits in Geodatenbanken bereitstehen. In einigen Bundeslandern bieten die
Landesenergieagenturen bereits Geoinformationsdaten mit grundlegenden
Informationen zur Warmeplanung an, die dann durch eigene Datenerhebun-
gen erweitert und zu einem digitalen Zwilling der Kommune ausgebaut wer-
den kénnen. Von Anfang an sollte der Prozess der kartografischen Planungen
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IT-gestlitzt so weit als moéglich automatisiert werden, denn nur so wird die
Arbeit der kontinuierlichen Aktualisierung leistbar (Clausen, Benne, & Hinter-
holzer, 2021). Und je mehr Arbeit automatisch und digital ablauft, desto mehr
werden Ressourcen frei fir Kommunikations- und Planungsprozesse mit Sta-
keholdern und Offentlichkeit.

Grundséatzlich erscheint es sinnvoll, die Warmeplanung als neue Planungsho-
heit der Kommune zu verankern und entsprechendes Know-how in der Kom-
mune aufzubauen und zu halten. Je weniger Dienstleistungen von auRen zu-
gekauft werden, desto eigenstiandiger kann die Kommune sich diese Pla-
nungshoheit erschlieBen. Wissen und Fahigkeiten sollten mittelfristig in der
Kommunalverwaltung aufgebaut werden. Gerade kleine Kommunen aber
werden bei der Aufstellung des Warmeplans externe Hilfe benétigen.

Welche externen Ressourcen konnen eingebunden
werden?

Das Kompetenzzentrum Kommunale Wiarmewende (KWW) Deutsche Ener-
gie-Agentur (dena) in Halle (Saale) (www.kww-halle.de) berdt Kommunen,
blindelt Informationen zur kommunalen Warmewende und baut das Angebot
an Mustervorlagen und Best Practice-Beispielen in Zusammenarbeit mit den
Landesenergieagenturen laufend aus.

Zudem unterstiitzen die Landesenergieagenturen in den Bundeslandern die
Kommunen vor Ort und bieten oftmals landesspezifische Unterstiitzungsan-
gebote fiir Kommunen an. So werden in Nordrhein-Westphalen und Hessen
beispielsweise Daten in einem zentralen Warmekataster fiir Kommunen zur
Verfiigung gestellt (vgl. LEA (2024) und LANUV (2020). Manche Landesener-
gieagenturen wie beispielsweise Niedersachsen und Hessen bieten regelma-
Bige Sprechstunden zur Beantwortung von Fragen. Auch kostenlose Forder-
mittelberatungen werden angeboten, die insbesondere bei der Erarbeitung
von Mafnahmen und deren Finanzierung von Nutzen sein kdnnen. Des Wei-
teren ermoglichen Veranstaltungen und Netzwerke fiir Kommunen und
Stadtwerke gegenseitigen Austausch. In einigen Bundeslandern existieren re-
gionale Stellen, die zusatzlich ortsnah die Kommunen bei der kommunalen
Warmeplanung unterstiitzen. Dies ist beispielsweise in Baden-Wirttemberg
mit Giber 30 regionalen Energieagenturen der Fall. Diese geben Kommunen
individuelle Unterstiitzung und Begleitung. Ein verstarkter Ausbau solcher
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Unterstilitzungsstrukturen scheint dringend wiinschenswert, angesichts der
Tatsache, dass die kommunale Warmeplanung fir alle Kommunen zur Pflicht-
aufgabe wird und insbesondere in kleinen Kommunen die Ressourcen dafiir
begrenzt sind.

Einige Dienstleister bieten auch heute schon an, Kommunen bei der Aufstel-
lung der kommunalen Warmeplanung zu unterstiitzen. Hierzu gehoéren u.a.:

» Unternehmen, die sich auf Energiekartografie, Software und Geodaten
spezialisiert haben und so hochautomatisiert die notwendigen Daten,
soweit sie bereits in Datenbestanden verfligbar sind, zusammenstellen
und in die Planungsgrundlage des Warmeplans einpflegen kénnen,

> Stadtwerke und Energieversorger, die Beratung und Erstellung der kom-
munalen Warmeplanung fiir Kommunen Gbernehmen kénnen,

> Energieplanungs- und Ingenieurbiiros mit Kompetenzen in der Warme-
planung.

Eine Ubersicht moglicher Dienstleister wird zukiinftig durch das Kompetenz-
zentrum kommunale Warmewende (KWW) bereitgestellt.

Um einen Auftrag an einen dieser Anbieter zu vergeben, muss die Dienstleis-
tung im Haushaltsplan finanziert und ausgeschrieben werden. Das Kompe-
tenzzentrum kommunale Warmewende wird hierzu eine Hilfestellung zur Er-
stellung eines Leistungsverzeichnisses fiir einen kommunalen Warmeplan be-
reitstellen. Ahnliche Hilfestellungen werden auch durch die KEA Klimaschutz-
und Energieagentur Baden-Wiirttemberg und die Energieagentur Rheinland-
Pfalz bereitgestellt.

Neben Dienstleistern sind auch frei verfligbare Datenbanken und Software-
pakete von Bedeutung. So wurde mit Férderung durch die EU von 2016 bis
2020 eine Open Source Software fir die Warmeplanung entwickelt (Hot-
maps-Projekt 2020). Das ubergreifende Ziel von Hotmaps war die Entwick-
lung einer Open Source Kartierungs- und Planungs-Toolbox fiir Hei-
zung/Kiihlung und die Bereitstellung von Standarddaten fiir die EU28 auf na-
tionaler und lokaler Ebene. Diese Daten und das Tool erméglichen es, Res-
sourcen zur kosteneffizienten Deckung des Energiebedarfs zu identifizieren,
zu analysieren, zu modellieren und zu kartieren. Hotmaps hilft bei der Ent-
wicklung von Warme- und Kaltestrategien auf lokaler, regionaler und natio-
naler Ebene. Hotmaps ist eine GIS-basierte Online-Software, die Behoérden
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und Energieplaner dabei unterstiitzt, einen strategischen Warme- und Kailte-
plan fur ihre Region zu erstellen. Die Software ist unter www.hotmaps.eu ver-
flgbar. Eine detailliertere Planung erméglicht zudem das OpenSource Tool
Thermos, welches unter https://www.thermos-project.eu/home/ frei zur
Verfligung steht.

Mit dem Pan-European Thermal Atlas (Peta) steht Warmeplanern zusatzlich
eine interaktive Karte zur Verfiigung, die eine schnelle Uberpriifung der in
den Regionen verfligbaren thermischen Ressourcen und des Warmebedarfs
ermoglicht (Heat Roadmap Europe u. a. 2018). Der Atlas verwendet offen
zugangliche Geodaten der Europaischen Kommission, der Europaischen Um-
weltagentur und von Eurostat.

Neben Datenbanken werden auch lokale Daten, z.B. von Netzbetreibern,
Schornsteinfegern und Unternehmen bendtigt. Direkt beim erstmaligen Ab-
rufen dieser Daten sollte ein festes Vorgehen mit den Daten-Eigentiimern
vereinbart werden, wie eine regelmaRige Aktualisierung erfolgen kann, denn
die Datensammlung ist typischerweise eine groRe Barriere fiir Aktualisierun-
gen der Warmeplanung. Besonders bei Personalwechsel oder langen Zeitrau-
men zwischen den Aktualisierungen, geht das Wissen wie auch die Kontakte
zu den Datenquellen oft verloren. Um den Zugriff auf solche Daten und deren
Nutzung fir die kommunale Warmeplanung zu ermdéglichen, ist es hilfreich,
wenn die Zurverfiigungstellung der Daten fiir diesen Zwecke gesetzlich ge-
regelt ist und die Kommunen so auf diese Datenquellen rechtssicher zugrei-
fen kdnnen.

Welche Akteure sollten an der Planung beteiligt
werden?

Eine zuverlassige Warmeplanung erfordert die Einbeziehung vieler Akteure.
Das Wirmeplanungsgesetz schreibt die Beteiligung der Offentlichkeit sowie
alle Behorden und Trager offentlicher Belange, die durch die Warmeplanung
betroffen sind vor. Zudem mussen die Betreiber und potenziellen zukiinftigen
Betreiber von Energienetzen und Warmenetzen beteiligt werden (WPG, §7).
Nur wenn die Warmeplanung friihzeitig bei allen mitgedacht wird, kann spa-
ter die Umsetzung der MaBnahmen gelingen. Es empfiehlt sich daher friihzei-
tig die Einrichtung einer Projektgruppe, der relevanten Stakeholder. Die Pro-
jektgruppe ist von Beginn an begleitend bei der Warmeplanung beteiligt. Sie
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liefert Expertise und lokales Wissen fiir die Bestands- und Potentialanalyse
und ist bei der Erarbeitung von MaBBnahmen zur Erreichung des Zielszenarios
beteiligt. Es empfiehlt sich zudem die Projektgruppe auch nach der Erstellung
des ersten Wiarmeplans weiter aktiv zu nutzen, um die MaRnahmenumset-
zung voranzubringen. Zunachst ist die Mitarbeit einer Reihe von Abteilungen
der Kommunalverwaltung fiir den Planungsprozess notwendig. Wichtig ist
ein klares Commitment der Entscheidungstrager*innen in der Kommunalver-
waltung und Kommunalpolitik zu den Zielen der kommunalen Warmepla-
nung. Zudem muss seitens der Arbeitsebene Zeit fiir den Austausch und die
Informationsbereitstellung eingeplant werden. Von zentraler Bedeutung sind
zudem die lokalen Energieversorger, insbesondere, soweit sie Betreiber von
Warmenetzen, Stromnetzen und Gasnetzen sind. Sie verfiigen durch die bei
ihnen vorhandenen Kundendaten Uber exzellente und sehr aktuelle Informa-
tionen zum Energieverbrauch ihrer Kunden. Durch das Warmeplanungsge-
setz sind Energieversorger zur Bereitstellung der Daten fiir die kommunale
Warmeplanung verpflichtet. Das gleiche gilt fir die Schornsteinfeger, die Da-
ten zu den Heizungen und Feuerstatten im Rahmen der Warmeplanung lie-
fern missen. In den Daten spiegelt sich auch der Fortschritt von Sanierungs-
aktivitaten im Gebadudebestand. Konkretisieren lassen sich diese Informatio-
nen, wenn auch die Wohnungswirtschaft miteinbezogen wird. Wenn diese
die Warmeplanung friihzeitig bei ihren Sanierungsaktivititen bericksichtigt,
kann sie zu einem wichtigen Ankerkunden fiir zukiinftige Warmenetze wer-
den.

Weitere Akteure, deren Einbeziehung in die Warmeplanung sinnvoll sein
kann, sind:

> Blrgermeister*in sowie der Gemeinde- oder Stadtrat oder andere kom-
munalpolitische Gremien und

» weitere Akteure der kommunalen Verwaltung wie Klimaschutzmanager,

die Verantwortlichen fiir die Energieversorgung kommunaler Liegen-

schaften, Hoch- und Tiefbau sowie Mobilitat, sowie die Zustandigen fir

Grinflachen und fir Bauleitplanung,

kommunale Energieversorger,

> Woasser- und Abwasserbetriebe, die einerseits die in den StraRen ver-
legte Infrastruktur gut kennen und andererseits Informationen zu Ab-
warmepotentialen im Kanal und an der Klaranlage liefern kénnen,

Y
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technische Planungsbiiros, die Tiefbauvorhaben in der Kommune be-
treuen oder betreut haben und tber Kenntnisse der bestehenden Lei-
tungsnetze verfiigen,

Warmeabnehmende, also Hausbesitzende und Wohnungswirtschaft,
ggf. Mieterverbande, Unternehmen und Dienstleister mit Heiz- und Pro-
zesswarmebedarf,

(Potentielle) Warmeanbieter, also Betreibende von Unternehmen mit
Abwirme, Akteure der Bioenergie, der Energiewirtschaft, ggf. Blrger-
energiegenossenschaften und Besitzende von Flachen, die in Zukunft
fiir die solare oder geothermische Warmegewinnung oder fir Speicher
und Heizzentralen benétigt werden,

zivilgesellschaftliche Gruppen und Verbande, einschlieBlich lokale Um-
weltverbande und Vertretungen von Installationshandwerk, Schorn-
steinfegern und Contracting-Unternehmen.

Ggf. benachbarte Kommunen, um interkommunale Warmeprojekte vo-
rantreiben zu kénnen

Abbildung 3: Betroffene und zu Beteiligende an der kommunalen Warmeplanung

« Stadtwerke, Klarwerke, Wasserbetriebe
Ipolitik und G inderat

= Kommunale Liegenschaften

» Kommunale Unternehmen

« Stadtplanung

« Fl& Solar Gi mie
» Unternehmen mit Abwirme

+ Land- und Forstwirtschaft, Biogasanlagen

= Abfall- / Klarschlamm: b |

» Prozesswiarmekunden
« Unternehmer, Dienstleister + Interessengruppen und Verbénde
I = Wirtschaft, Handwerk

und F

Quelle: eigene Darstellung

Aufgrund der je nach lokaler Situation sehr unterschiedlichen Bedeutung der
Gruppen fir die kommunale Warmeplanung geht es hier nicht um einen all-
gemeinen Prozess der "Blrgerbeteiligung", sondern um einen intensiven

fachlichen Austausch mit Warmeanbietern und Warmekunden mit dem Ziel,

die fiir die Warmeplanung nétigen Daten zu erheben, die Planung im Rahmen
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des Ziels der Klimaneutralitdit an den Bedirfnissen der Betroffenen auszu-
richten und zu einvernehmlich umsetzbaren MaBnahmen zu gelangen. Insbe-
sondere mit groBen Warmekunden, Unternehmen der Energiewirtschaft,
aber auch mit der Kommunalpolitik ist u.U. ein intensiver Dialog zu fiihren,
um ihnen die Idee der kommunalen Warmeplanung zu vermitteln und den
Planungsprozess als Chance zu nutzen, Schritte zu einer erneuerbaren Wir-
meversorgung einzuleiten.

Handlungsoptionen und MaBnahmenplanung in der
kommunalen Warmeplanung

Der kommunale Warmeplan hat zum Ziel, die Warmeversorgung unter dem
zeitlichen Druck der sich verscharfenden Klimakrise von fossilen Energietra-
gern weg und zu erneuerbaren Energietragern hinzuverlagern und dabei eine
Mindestversorgung aller Menschen in der Kommune mit Raumwarme sicher-
zustellen. Hierzu beschreibt der Plan den Warmebedarf der Wohnbebauung
und des Gewerbes in der Kommune sowie den Um- und Aufbau der zukiinf-
tigen Energieversorgungsstruktur. Zu erwartende oder wahrscheinliche Ein-
sparungen an Energie durch SanierungsmafRnahmen sollten berlicksichtigt
werden.

Die im Plan enthaltenen Ma3nahmen missen mit Umsetzungsprioritaten ver-
sehen und in verbindliche Zeitplane Uberfliihrt werden. Notige Etats fir die
nachsten Jahre sind zu planen. Auch ein jahrliches Monitoring der Fort-
schritte ist vorzusehen. Wesentliche Handlungsméglichkeiten der Kommune
bestehen in folgenden Bereichen:

Vergleichsweise weitgehend sind die Handlungsméglichkeiten rund um den
Neubau. Die Kommune sollte fiir Neubaugebiete eine erneuerbare Energie-
versorgung vorsehen und die Versorgung ohne fossile Energietrager wie Erd-
gas planen. Durch stiadtebauliche Vertrage kénnen bestimmte Energieeffi-
zienzklassen und auch die Nutzung erneuerbarer Energien u.a.m. vorge-
schrieben werden.

Komplexer ist die Frage, wie die Kommune im Gebaudebestand auf eine kli-
maneutrale Warmeversorgung hinwirken kann. Eine der Moéglichkeiten ist,
den Ausbau oder Neubau eines Warmenetzes zu initiieren, welches sich aus
erneuerbaren Energien speist und der Versorgung von Gebauden im verdich-
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teten Bestand dient. Oftmals sind sich die Beteiligten Akteure noch nicht be-
wusst welchen ,Schatz" an potenziellen Warmquellen sie lokal heben kénnen.
Allein durch die Informationsbereitstellung im Rahmen der kommunalen
Warmeplanung werden neue Geschiftsmodelle fiir Energieversorger und
Birgerenergiegenossenschaften sichtbar. Durch die Erstellung einer gefor-
derten Machbarkeitsstudie kann das in der Warmeplanung identifizierte
grundlegende Potential konkretisiert und eine technisch und wirtschaftlich
umsetzbare Vorzugsvariante berechnet werden. Kommt es zur Umsetzung in
Form eines Warmenetzes ist auch die Verhangung eines Anschluss- und Be-
nutzungszwangs an die Fernwirme nach dem Gebiudeenergiegesetz (GEG)
rechtmagBig, wenn er sich mit Fortschritten im Klimaschutz begriinden lasst
(Die Bundesregierung, 2024). In Gebieten mit einem Anschluss- und Benut-
zungszwang dirfen keine fossilen Heizungsanlagen mehr neu gebaut oder
ersetzt werden, sondern es muss stattdessen entweder ein Anschluss an das
- regenerative - Warmenetz erfolgen oder eine Heizung auf Basis erneuer-
barer Energien eingebaut werden, wie dies z.B. in der neuen Fernwarmesat-
zung von Hannover geregelt ist (Landeshauptstadt Hannover, 2022). Wenn
die Umsetzung des Anschluss- und Benutzungszwang fortschreitet, wird das
Gasnetz immer weniger genutzt. Die Warmeplanung sollte daher auch den
Riickbau des Gasnetzes planen, da dieses mit sinkendem Erdgasabsatz immer
unwirtschaftlicher wird und Netzbetreiber wie z.B. die Stadtwerke zuneh-
mend wirtschaftlich belasten wird.

Gleichzeitig schafft die kommunale Warmeplanung auch einen Rahmen, um
die Umstellung bestehender - oftmals noch fossil betriebener - Warmenetze
auf regenerative Technologien zu forcieren. Dies stellt gerade fiir die mitun-
ter stadteigenen Energieversorgungsunternehmen eine enorme Herausfor-
derung dar. Umso wichtiger ist, dass hier bereits friihzeitig ein Konsens erar-
beitet wird, wie eine Transformation der bestehenden Warmenetze gelingen
kann.

Im Bestand kdnnen beispielsweise mittels Quartierskonzepten und einem
Quartiersmanagement Plane fiir die Entwicklung eines klimafreundlichen und
energieeffizienten Quartiers erarbeitet werden, die auch weitere Aspekte,
wie demographische Verdanderungen, den sozialen Zusammenhalt oder As-
pekte der Mobilitaitswende berlicksichtigen. Durch ein Quartiersmanage-
ment kdnnen gezielt auch Eigentiimer angesprochen, beraten und fiir weitere
Malnahmen gewonnen werden. Eine weitere Option stellt die Einrichtung
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energetischer Sanierungsgebiete dar. Kommunen kénnen den schlechten Sa-
nierungszustand von Gebiudebestinden als ,stadtebaulichen Missstand”
einstufen und diesen mit mangelndem Klimaschutz begriinden, was bau-
rechtlich zul3ssig sei (Rath & Ekardt, 2021, S. 18). Im Rahmen einer stidte-
baulichen SanierungsmaBBnahme kénnen Bau- und OrdnungsmaBBnahmen
nach §§ 146f BauGB ergriffen werden. ,Die Baumafsnahmen eréffnen die Még-
lichkeit zur Errichtung oder Erweiterung von Anlagen und Einrichtungen zur de-
zentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wdrme oder Kdlte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wdrme-Kopp-
lung, § 148 Abs. 2 BauGB*" (Rath & Ekardt, 2021, S. 18).

Im nicht verdichteten Bestand von Einfamilien- und Reihenhdusern wird sich
die Warmepumpe als dominierendes Heizungssystem durchsetzen. Die Kom-
mune sollte in solchen Gebieten zusammen mit dem Stromversorger sicher-
stellen, dass das Stromnetz fiir die neue Herausforderungen der Versorgung
einer grolRen Zahl von Warmepumpen wo nétig ertlichtigt wird. Ebenso ist
der Ausbau der PV- und der Elektromobilitdt zu bericksichtigen. Sowohl
Warmepumpen wie auch Ladestationen sollten mit dem Stromnetz kommu-
nizieren und vom Netzbetreiber netzdienlich “smart” gesteuert werden kon-
nen.

Diese und andere MafRRnahmen sind im kommunalen Warmeplan niederzule-
gen. Sie sind konsequent umzusetzen und das Ziel der Klimaneutralitat ist da-
bei immer im Auge zu behalten.

Den Warmeplan umsetzen

Das selbstverstandliche Ziel der Warmeplanung ist es, dass ein moglichst gu-
ter Warmeplan in jeder Kommune schnell und effektiv umgesetzt wird. Was
passiert aber, wenn der Warmeplan fertig ist? Der flr die Planung wichtige
Fokus auf die technischen und Daten bezogenen Aspekte birgt die Gefahr,
dass am Ende ein Plan existiert, flir den sich niemand in der Verwaltung, der
Kommunalpolitik und der Bevolkerung verantwortlich fihlt.

Im Ergebnis sollte ein Plan vorliegen, mit dem Verwaltungsmitarbeitende
kompetent umgehen kénnen, weil sie gelernt haben, welche Funktionen in
der GIS-Version und in den Datenbanken nitzlich sind; ein Plan, mit dem sich
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z.B. das Bauamt identifiziert und dementsprechend die Umsetzung der MaR3-
nahmen konsequent forciert; ein Plan, der fir kommunale Parlamente er-
schlieBbar und fir die Umsetzungskontrolle nutzbar ist.

Da fiir die Planerstellung Daten aus vielen Verwaltungsstellen notwendig
sind, ist dies eine Gelegenheit, vielen Abteilungsleitungen ihren Beitrag zum
Klimaschutz deutlich und erlebbar zu machen. Es ist wichtig, dass wahrend
der Planerstellung nicht der Eindruck entsteht: ,Gebt uns als Dienstleistungs-
biiro alle Daten, wir erstellen dann den Warmeplan fiir euch und ihr habt da-
mit nichts mehr zu tun“. Dann ist wahrscheinlich, dass der Plan in der Schub-
lade verschwindet oder nicht an den speziellen Bedrfnissen der beauftra-
genden Kommune ausgerichtet ist.

Der Prozess muss vielmehr in engem Austausch mit den beteiligten Verwal-
tungsstellen gefiihrt werden. Die Koordination der Erstellung des Warme-
plans, sei sie nun eine interne Stelle oder ein externes Biiro, sollte vielmehr
die Daten zusammentragen, sie in einer GIS-basierten Datenbasis wie auch in
einem Bericht zuganglich machen und dann in Vorbereitung der Maf3nah-
menentwicklung an die beteiligten Verwaltungsstellen und die anderen fiir
die Umsetzung der MalBnahmen wichtigen Akteure, z.B. die Stadtwerke, zu-
riickgeben.

In einem intensiven fachlichen wie auch politischen Austausch mit Warme-
abnehmer*innen, Warmelieferant*innen und den anderen beteiligten Akteu-
ren einschlieBlich Verwaltung und Gemeinderat werden dann die MalBnah-
men zur Umsetzung des Warmeplans erarbeitet. Nicht zuletzt sollte die Pro-
jektgruppe mit den beteiligten Akteuren, die zu Beginn der Warmeplanung
gegriindet wurde, in einem geeigneten Format fortgefiihrt werden. Der enge
Dialog zwischen Kommune, (potenziellen) Warmelieferanten und Warmeab-
nehmern ist die Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Aufbau einer neuen,
erneuerbaren Warmeversorgung vor Ort. Der gesamte Prozess der kommu-
nalen Warmeplanung sollte dabei die beteiligten Akteure involvieren, weiter-
bilden und befidhigen, den Umsetzungsprozess im Anschluss an den Be-
schluss des Warmeplans in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich voran-
zutreiben. Auch dies ist Aufgabe der Warmeplanung. Jede Amtsleiterrunde
und jede Sitzung des Gemeinderats, in der der Warmeplan Thema ist, kann
so zu einer Klimaschutzweiterbildung werden.
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Durch jahrliche Berichterstattung und Monitoring der Fortschritte sollten alle
an der Planumsetzung beteiligten Verwaltungsstellen wie auch die externen
Akteure Uber die Planumsetzung an eine (im Plan festzulegende) Koordinie-
rungsstelle 6ffentlichkeitswirksam berichten und dabei neben den Fortschrit-
ten der Planumsetzung auch die Menge der eingesparten Energie oder die
Menge der neu erschlossenen regenerativen Warme quantifizieren. Nur so
lassen sich Fortschritte auf dem Weg zur Klimaneutralitat gestalten und zu-
verlassig nachweisen.

Wie kann die kommunale Warmeplanung kommu-
niziert werden?

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein unverzichtbarer Teil einer auf den Umset-
zungserfolg orientierten kommunalen Warmeplanung. Frithzeitige Informati-
onen dariber, was ein Warmeplan ist und dass iberhaupt einer erstellt wird,
kénnen dazu fiihren, dass Menschen klug sind und auf den Anschluss an ein
Warmenetz warten, anstatt eine Warmepumpe oder eine Pelletheizung ein-
zubauen. Genossenschaften fiir Warmenetze bilden sich eher, wenn sie er-
fahren, wo geeignete Gebiete fiir Warmenetze sind und welche regenerati-
ven Wirmequellen genutzt werden kénnen. Und auch Unternehmen, bei de-
nen Abwarme anfillt, kdnnen nur dann auf sich aufmerksam machen, wenn
sie von der Warmeplanung wissen.

Die Kommunikation muss parallel mit dem Beginn der kommunalen Warme-
planung seitens der Kommune begonnen und Uber den gesamten Zeitraum
der Erstellung und der Umsetzung erfolgen. Am besten gelingt das, wenn die
verantwortliche Stelle eine standige Kommunikation mit und Informationen
der Birger*innen organisiert, regelmaRige Informationsveranstaltungen
durchfiihrt und dazu alle verfligbaren Medien nutzt, zum Beispiel eine eigens
dafir erstellte Internetplattform. Auch aktive Zusammenarbeit mit lokalen
und regionalen Medien ist wichtig.
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2.Energieeffiziente Gebaude

Autoren: Golla, Stefan; Huber, Michael; Clausen, Jens; Seifert, Thomas

Der deutsche Gebiudebestand spiegelt die niedrigen Energiepreise der letz-
ten Jahrzehnte genauso wie den Wohlstand wider, der den Bau von immer
mehr immer groBeren Wohnungen erméglichte. Uber Jahrzehnte wurden
Hauser gebaut, die relativ schlecht gedammt sind und viel Warmeenergie be-
notigen. Allein 24 % des Bestands an Ein- und Zweifamilienhdusern gehoéren
heute in die schlechteste Energieeffizienzklasse H, die fir einen jahrlichen
Endenergieverbrauch von mehr als 250 kWh/m? steht. 68 % der Ein- und
Zweifamilienhduser gehoren in die schlechtesten vier Energieeffizienzklassen
E bis H, und in diesen Gebauden sind MaBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz dringend notwendig. Im Bestand der Mehrfamilienhduser ist
der Anteil in den Energieeffizienzklassen E bis H mit 46 % deutlich geringer
(Abbildung 4).

Ein hoher Endenergieverbrauch im Bestand ist nicht nur fir die Hausbesit-
zenden eine Belastung, sondern auch fir die Kommune eine Herausforde-
rung, denn die kommunale Warmeplanung verpflichtet die Kommune, die zu-
kiinftige regenerative Warmeversorgung des gesamten Gebaudebestands -
privat, 6ffentlich und gewerblich - zu planen. Und je hoher die Bedarfe sind,
desto schwieriger ist es, die notwendigen CO2-freien Warmequellen zu fin-
den und zu erschlieBen.

Die Verbesserung der Energieeffizienz des Gebiudebestandes ist also eine
riesige Herausforderung fiir die Kommunen (Seifert et al., 2022). Dieses Ka-
pitel richtet sich daher weniger an Hausbesitzende, die das eigene Gebaude
sanieren wollen, sondern vor allem an die Kommunalpolitik, die mit geringen
eigenen Mitteln moéglichst viel zur Verbesserung der Energieeffizienz des Ge-
baudebestandes beitragen muss. Dabei steht die Qualitat der Gebaudehiille
im Zentrum dieses Kapitels.
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Abbildung 4: Haufigkeitsverteilung der Effizienzklassen im deutschen Wohngebau-
debestand
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Quelle: nach Mellwig (2021)

Dagegen ist es relativ einfach, Neubauten energieeffizient zu planen. Auf-
grund des seit Anfang 2024 nochmals verscharften Gebaudeenergiegesetzes
(GEG) mussen Gebiude ohnehin vergleichsweise energieeffizient errichtet
werden. Durch Vorgaben in den Bebauungsplanen und entsprechende Klau-
seln in den Kaufvertragen vom Bauland bei Stadtentwicklungsprojekten kon-
nen weitere Anforderungen auch in der Warmeversorgung durchgesetzt
werden. Auch dadurch, dass in Neubaugebieten oftmals gar keine Gasnetze
mehr verlegt werden, ist eine regenerative Versorgung mit der bendtigten,
verhaltnismaBig geringen Energiemenge in Form von Strom weitgehend ge-
sichert (Barth et al. 2021). Ein wesentliches Problem von Neubaugebieten so-
wie jedem zusatzlich errichteten Gebaude ist jedoch, dass sie auf Jahrzehnte
hinaus den Endenergieverbrauch erhéhen, allein schon durch die Nutzung der
neuen Gebaude. Darliber hinaus verursachen sie einen erheblichen Ressour-
cenverbrauch, nicht nur fir die Errichtung der Gebaude, sondern auch fiir den
Neubau der notwendigen Infrastruktur wie z.B. dem StraBenbau. Der mit
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Neubaugebieten verbundene Flachenverbrauch geht in der Regel zu Lasten
der Naturflachen und Ackerflachen und steht im Widerspruch zu den Zielen
des Flachensparens.

Kernaussagen

Ein energieeffizienter Gebaudebestand ist eine wesentliche Voraussetzung
fir die Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energie und damit
zum Erreichen der kommunalen Klimaneutralitat. Er senkt nicht nur den Ener-
gieverbrauch und die Treibhausgasemissionen, sondern auch die Energiekos-
ten und tragt so zur Sicherung der Daseinsvorsorge aller Menschen bei. Aber
die meisten Gebaude gehoéren nicht der Gemeinde, sondern privaten Besit-
zern. Daher ist die Frage: was kann nun die Gemeinde tun, um einen energie-
effizienten Gebaudebestand zu erreichen und damit der Klimaneutralitat na-
herzukommen?

> Eine aktive, biirgernahe, kompetente Energieberatung ist wichtig, um
die Gebaudebesitzer:innen zu informieren, wie sie ihre Immobilien mog-
lichst wirksam und kosteneffizient auf einen moglichst hohen energeti-
schen Standard bringen kénnen. Je nach GréBe der Gemeinde kann
diese Energieberatung eigenstindig oder auf Landkreisebene erfolgen.

» Eine Reihe von ordnungsrechtlichen Vorschriften setzen schon heute
Mindeststandards der Energieeffizienz fiir den Gebiudebestand, wie
auch bei Neu- und Umbauprojekten. Aber kaum eine Baubehérde, und
meist auch keine andere Institution, kiimmert sich um den Vollzug. Hier
aktiv zu werden, wiirde Dinge in Bewegung bringen, ohne dass der
Staat Férdermittel in die Hand nehmen muss. In den Ordnungs- und
Bauamtern sollte die benétigte Fachkenntnis durch kontinuierliche Fort-
bildung ohnehin vorhanden sein.

» Die Dammung der obersten Geschossdecke gehort oft zu diesen Pflich-
ten und lasst sich dort, wo sie noch nicht erfolgt ist, oft kostenglinstig
und in Eigenleistung umsetzen. Als Gegenstand der Energieberatung ist
sie genauso geeignet wie die Dammung der Kellerdecke oder des Kel-
lerbodens, eine Kernddmmung bei zweischaligem Mauerwerk oder eine
raumlufttechnische Anlage bei der Fenstersanierung. Auch die Dam-
mung bisher ungedammter Heizungs- und Warmwasserrohre gehort
dazu. Einige dieser MaBnahmen kénnen in Eigenleistung umgesetzt
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werden und alle sind férderfahig, wenn sie Gber das gesetzlich Gefor-
derte hinausgehen.

» Mit dem seriellen Sanieren kommt eine neue Technologie auf den
Markt, die das Potenzial bietet, besonders die einfachen Mehrfamilien-
hausbestande aus den 1950er bis 1980er Jahren kostenglinstig zu sa-
nieren. Die Gemeinde kénnte versuchen, die lokalen Wohnungsunter-
nehmen fiir diese Sanierungstechnologie zu gewinnen oder auch den ei-
genen Gebiudebestand seriell sanieren zu lassen.

» Die Erarbeitung von Quartierskonzepten und ein anschlieBendes Sanie-
rungsmanagement kénnen den Eigentlimern in besonders sanierungs-
bedirftigen Gebieten helfen, schneller voranzukommen. Fir diese Auf-
gabe kdnnen Kommunen die KfW-Forderung fiir Quartierskonzepte
und Sanierungsmanagement in Anspruch nehmen. Dies lasst sich gut er-
ganzen durch die NKI-Férderung fiir die Anstellung eines Energie- oder
Klimaschutzmanagers.

Das Ziel, eine hohe Energieeffizienz im Gebiudebestand zu erreichen, ist eine
groBe Herausforderung fiir Kommunen. Bis zur Klimaneutralitdt in 2045
muss dies flachendeckend Realitit sein. Es ist daher wichtig, dass jede Kom-
mune ihre planungsrechtlichen und alle anderen Instrumente nutzt, um Ein-
fluss auf die Sanierungsaktivitdten zu nehmen. Die Lebensqualitat und die At-
traktivitat der Kommunen fiir Unternehmen werden wesentlich davon ab-
hangig sein, friihzeitig in die Planung und Umsetzung dieser Aufgaben einzu-
steigen.

Sanierung des kommunalen Gebaudebestandes

Kommunen sind Eigentiimer einer Vielzahl von Gebauden und haben damit
die Moglichkeit und Pflicht, deren energetischen Zustand zu optimieren. Nur
wer seine eigenen Hausaufgaben macht, hat die Uberzeugungskraft, die Ein-
wohner:innen zu beraten und zu Anstrengungen, ihre Hauser energetisch zu
ertiichtigen, zu motivieren. Neben zahlreichen Verwaltungsgebduden befin-
den sich Schulen und KiTas, Kulturbauten, Sportstatten, Bader usw. in stad-
tischem Besitz. In Frankfurt sind dies z.B. etwa 3.500 Geb3ude (Stadt Frank-
furt am Main, 2023). Eine groRe Anzahl an Wohnungen wird von stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften unterhalten (z.B. in Frankfurt knapp 54.000
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Wohnungen). Der Einflussbereich der Stadte erweitert sich unter Einbezie-
hung der Gebaude von stadtischen Tochter- und Beteiligungsgesellschaften.

Nach einer Bestandsaufnahme der Geb&ude und ihres energetischen Zustan-
des ist eine kommunale Sanierungsstrategie zu erstellen, die im Einklang mit
dem stadtischen Klimaschutzplan und der kommunalen Warmeplanung die
energetisch drangendsten Probleme angeht. Dabei sind die gleichen heraus-
fordernden Fragen nach der technischen Sanierungsstrategie, der Finanzier-
barkeit und zeitlichen Planung zu klaren, wie bei der privatwirtschaftlichen
Sanierung von Einzelgeb&uden.

Die Kommune kann ihre Anstrengungen zur Sanierung der stadtischen Ge-
baude Uiber die Medien kommunizieren und damit die energetische Ertiichti-
gung der Gebaude als gemeinschaftliche Aufgabe der Zukunftssicherung im
Bewusstsein der Einwohner verankern. Im Zuge der Offentlichkeitsarbeit,
wie z.B. Tagen der offenen Tiir, kdnnen geeignete Gebaude der Offentlich-
keit vorgestellt und damit ein Beitrag dazu geleistet werden, Kenntnisse tber
okologische und kostenglinstige Sanierungsmethoden wie auch Uber Hei-
zungssysteme auf Basis regenerativer Warme zu vermitteln.

Wie kann die Kommune eine gute Energieberatung
organisieren?

Von den ca. 19 Millionen Wohngebauden in Deutschland (Destatis, 2021) be-
finden sich die meisten in privater Hand. Auf den Energiestandard und die
THG-Emissionen dieser Gebaude haben die Kommunen keinen direkten Ein-
fluss. Die Aufgabe fir die Kommunen besteht daher darin, die Eigentiimer
der Gebaude bei SanierungsmaBnahmen zu unterstiitzen, da ohne deren Ak-
tivitdten und Investitionen keine kommunale Klimaneutralitdt zu erreichen
ist.

Klimaschutz-Manager:innen und Energieberater:innen

Zahlreiche Kommunen haben inzwischen Klimaschutzmanager:innen, die mit
ihren Aktivitaten auch die Energieeffizienz des Gebaudebestandes in der
Kommune im Auge haben missen. Auch in den Bau-Referaten gibt es Fach-
leute, die sich um die Energieeffizienz und die energetische Sanierung der
kommunalen Liegenschaften kiimmern. Hilfreich sind in den Bundeslandern
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auch Landesenergieagenturen, die Kommunen und Unternehmen in Sachen
Klimaschutz beraten (siehe Anhang). Darliber hinaus gibt es in Deutschland
111 lokale oder regionale Klimaschutz- und Energieagenturen, von denen die
groRRte Zahl auf der Ebene von Landkreisen oder kreisfreien Stadten agiert
(UBA (Hrsg.), 2020).

Viele der 294 Landkreise und 107 kreisfreien Stadte diirften aber noch nicht
Gber eine einschlagige Einrichtung zur Beratung der Biirgerinnen und Birger
verfligen. Hier stehen dann zwar wie (berall selbststiandige Energieberaterin-
nen und Energieberater bereit, die aber bezahlt werden missen oder fir de-
ren Tatigkeit beim Bundesamt flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
die ,Bundesférderung Energieberatung fiir Wohngebiude (Vor-Ort-Bera-
tung, individueller Sanierungsfahrplan) (Zuschuss)“ beantragt werden muss.
Die Forderhohe betragt 80 % des forderfahigen Beratungshonorars, maximal
jedoch 1.300 Euro bei Ein- oder Zweifamilienhdusern.

Verbraucherzentralen

Energieberatung wird auch durch die Verbraucherzentralen organisiert, bei
denen man sich tiberall fir kostenfreie Online-Kurse anmelden kann. Oft sind
diese Beratungen fiir eine relativ allgemeine Erstinformation ausreichend.
Eine Beratung, die auf konkrete Umsetzung unter Einbeziehung der jeweili-
gen baulichen Gegebenheiten zielt, setzt fachkundige Vor-Ort-Berater vo-
raus.

Proaktive Beratung mit Energiekarawanen

Eine aktive Rolle der Kommunen und der Landkreise in der Offentlichkeitsar-
beit mit Kampagnen und Veranstaltungen zum Thema schafft Vertrauen und
eine gute Basis, um die Eigentlimer:innen zum Handeln zu bewegen. Es ist
daher von groRer Bedeutung, die Kommunikation und Interaktion mit den
Gebaudebesitzern auf ein ganz neues Niveau zu heben. Dies bedeutet: Weg
von der passiven, zentral organisierten Beratung, hin zu aktiver, moglichst
aufsuchender Beratung. Sehr erfolgreich sind bereits in einigen Kommunen
“Energiekarawanen” unterwegs, die von Stadtteil zu Stadtteil ziehen und vor
Ort eine gebdudebezogene, kostenlose Energieberatung anbieten. Als Bei-
spiele seien die Energiekarawanen der Metropolregion Rhein-Neckar, von
Augsburg und Risselsheim genannt (BMWK, 2023; Klimabiindnis, 2023).
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Durch diese Energie-Karawanen konnte die Sanierungsrate wesentlich ge-
steigert werden. Die Kommunikation mit der Offentlichkeit kann auch durch
Medienkampagnen Uber Vorteile und Fortschritte von Sanierungsaktivitaten,
sowie entsprechende Beratungsangebote in der Stadt intensiviert werden,
sowie Uber regelmafige, lokale, z.B. ortsteilbezogene, Informationsveranstal-
tungen. Auf diese Weise wird das Sanierungsthema kontinuierlich und aktu-
alisiert im Bewusstsein der Offentlichkeit gehalten und die Motivation fiir die
Mitwirkung an diesem Gemeinschaftsprojekt gestarkt. In kleineren Gemein-
den sollte mindestens eine Person die Aufgabe bekommen, die Energieeffizi-
enz der Gebaude in der Gemeinde zu férdern und dazu immer wieder auf das
Thema hinzuweisen, aktuelle Férderprogramme bekannt zu machen oder von
Zeit zu Zeit Informationsveranstaltungen zu organisieren.

Beratung zu FordermaBnahmen

Die Effektivitat der Beratung wird nicht nur von der Fachkompetenz der Be-
ratenden in Bezug auf Technik, Kosten, baukulturelle und rechtliche Fragen
bestimmt, sondern ist auch davon abhangig, wie gut auf die jeweils unter-
schiedlichen Bediirfnisse und Moéglichkeiten der Hausbesitzenden eingegan-
gen wird. Wann empfiehlt man eine Sanierung der Gebaudehdiille? Soll das vor
Erneuerung der Heizungsanlage oder danach geschehen und bis zu welchem
Effizienz-Standard? Konzentriert man sich auf eine energetische Sanierung
des Gebaudes im Zusammenhang mit ohnehin notwendigen ErhaltungsmaRi-
nahmen (Kopplungseffekt)? Wird angesichts der Notwendigkeiten und ge-
setzlichen Vorgaben zum Klimaschutz der Aspekt der Wirtschaftlichkeit hint-
angestellt und die Beratung stattdessen an der Finanzierbarkeit, d. h. der Li-
quiditat der Privatpersonen und der Verfiigbarkeit von Férdermitteln ausge-
richtet?

Ganz wichtig erscheint die aktive Unterstiitzung der Blirger:innen bei der um-
fassenden Nutzung von Férdermal3nahmen. Alternativ kann die Gemeinde
auch darauf hinwirken, dass der Landkreis eine fiir die Beratung in allen Kom-
munen zustandige Energieagentur einrichtet. Da in einigen Bundeslandern
die Landkreise ohnehin verpflichtet werden sollen, ihre Kommunen bei der
Energieberatung zu unterstiitzen, kénnte auch die Einrichtung einer Koordi-
nationsstelle in der Landkreisverwaltung sinnvoll sein. Diese Stelle wiirde
dann die Beratung von anfragenden Biirger:innen und Unternehmen durch
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staatlich anerkannte Beratende und ggfs. andere Bauexpert:innen vermitteln.
In beiden Fillen kénnte eine Erhéhung der Kreisumlage erforderlich werden
und es stellt sich die Frage, ob diese Kosten der Gemeindekasse oder letztlich
den Birger:innen zugemutet werden kénnen. Hier kann als Argument ange-
flihrt werden, dass in den letzten Jahren die Heizungskosten stark gestiegen
sind. Die Aufgabe der Energieberatung besteht daher weniger als friiher da-
rin, Blirger:innen zum Handeln zu motivieren, sondern vielmehr darin, ihnen
bei den notwendigen MaRnahmen zur Begrenzung der Energiekosten zu hel-
fen. Und dieser Hilfs- und Beratungsbedarf wird auf dem Weg zur Klimaneut-
ralitdt permanent groBer werden. Neue Beratungsstrukturen sind daher drin-
gend notig.

Wie kénnen die gesetzlichen Mindestanforderungen
durchgesetzt werden?

Die Verbraucherzentrale (2022) informiert Uber Austausch- und Nach-
ristverpflichtungen, die fiir alle Mehrfamilienhduser unabhangig von einer
geplanten Sanierung gelten. Auch nach dem Kauf eines Ein- oder Zweifami-
lien-Hauses miissen diese Pflichten innerhalb von zwei Jahren durch die
neuen Besitzenden erflllt werden. Ausgenommen sind Ein- und Zweifami-
lien-Hauser, wenn die Eigentlimer:innen bereits seit Februar 2002 selbst im
Gebaude wohnen.

> Ol- und Gas-Heizkessel, die ilter als 30 Jahre sind und eine Ubliche
GroBe von 4 bis 400 kW Heizleistung haben, miissen ausgetauscht wer-
den. Die Austauschpflicht gilt jedoch nicht fir Brennwert- und Nieder-
temperatur-Kessel. Welcher Kesseltyp es ist, teilt der bevollmachtigte
Bezirksschornsteinfeger mit, der regelmaRig eine so genannte ,Feuer-
stattenschau” vor Ort durchfiihrt.

> Neue Heizungs- und Warmwasserrohre in unbeheizten Raumen mis-
sen gedammt werden.

» Oberste Geschossdecken zu unbeheizten Dachraumen missen bereits
seit 2015 nachtraglich gedammt werden, wenn sie keinen "Mindestwar-
meschutz" (i.d.R. 4 Zentimeter Warmedammung) aufweisen. Bei Holz-
balkendecken genligt es, die Hohlraume mit Dammstoff zu fillen. Die
Dammpflicht gilt fir alle zuganglichen obersten Geschossdecken, unab-
hangig davon, ob sie begehbar sind oder nicht - also zum Beispiel auch
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fiir Spitzbéden und fiir nicht ausgebaute Aufenthalts- oder Trocken-
rdaume. Alternativ dazu kann auch das dariber liegende Dach mindes-
tens entsprechend gedammt sein.

Weitere Pflichten greifen immer dann, wenn Sanierungsmafnahmen aus an-
deren Griinden ergriffen werden, z.B. wenn Fenster morsch sind und ausge-
tauscht werden missen oder wenn die Fassade oder das Dach saniert wer-
den. In diesen Fillen gibt das GEG bestimmte Anforderungswerte an den
Wirmedurchgangskoeffizienten (U-Wert) der betroffenen Bauteile und
UmfeldmaBBnahmen vor, welche die Verbraucherzentrale dokumentiert (Ver-
braucherzentrale, 2022). Werden die Anforderungen Ubererfillt, sind sie in
vielen Fallen auch im Rahmen der Bundesférderung effiziente Gebiude (BEG)
forderfahig (Tabelle 1).

Der behoérdliche Vollzug des Gebiudeenergiegesetzes (GEG) fallt in die Zu-
standigkeit der einzelnen Bundeslander. Das Bundesinstitut flr Bau-, Stadt-
und Raumforschung dokumentiert die jeweiligen Zustandigkeiten in den Bun-
deslandern (BBSR, 2022). In Niedersachsen sind beispielhaft die ,unteren
Bauaufsichtsbehorden” fir den Vollzug des GEG zustidndig. Einen aktiven
Vollzug der Vorschriften scheint es aber nur mit Blick auf alte Heizkessel zu
geben, da diese im Rahmen der Feuerstittenschau durch die Schornsteinfe-
ger (iberwacht werden. Die Isolierung von HeilBwasserrohren, wie auch die
Dammung der obersten Geschossdecke, unterliegen prinzipiell der Kontrolle
der ortlich zustandigen Baubehorde. Jede Kommune, die ihrer Aufgabe in Sa-
chen Wirmewende nachkommen will, muss deshalb mit ihrer jeweiligen Voll-
zugsbehorde diese Kontroll-Tatigkeit organisieren. Kommunen sollten durch
eine enge Zusammenarbeit mit den Vollzugsbehérden sowie auch durch die
Information von Mietern Giber Beschwerdemoglichkeiten erreichen, dass zu-
mindest die bestehenden Pflichten erfiillt werden. Dies gilt besonders fir §
47 Abs. 4 GEG bei der Beurteilung der Frage, ob die ,fiir eine Nachriistung
erforderlichen Aufwendungen durch die eintretenden Einsparungen inner-
halb angemessener Frist erwirtschaftet werden kénnen“. Hierzu ist es erfor-
derlich, einschlagige Handreichungen zu entwickeln.
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Tabelle 1: Anforderungswerte an Wiarmedurchgangskoeffizienten (U-Wert) ver-
schiedener Bauteile

U-Werte W/(m?'K) Dammstarkung
Bauteile GEG BEG Mindestanforderung ca.

AuBenwand 0,24 0,20 Dammung mit 12 - 16 cm
Fenster: Achtung: MaBgeblich ist der 1,30 0,95 Zweischeiben-
U-Wert des gesamten Fensters, der als Wirmeschutz- Verglasung

Uw-Wert bezeichnet wird. Hohere Werte
far Sonderverglasung

Dachfléchenfenster 1,40 10 Zweischeiben-
Wiérmeschutz- Verglasung

Verglasungen: flr Sonderver- 1,10 - 2,0 1.0-16 Zweischeiben-
glasungen wie z.B. Schallschutz- Warmeschutz- Verglasung
verglasungen gelten andere Werte

Dachschrégen, Steilddcher 0,24 0,2-0,14 Dammung mit 14 - 18 cm

Oberste Geschossdecken 0,24 0,14 Dammung mit 14 - 18 cm

Flachdacher 0,20 0,14 Dammung mit 16 - 20 cm

Winde und Decken gegen 0,30 0,25 Dammung mit 10 - 14 cm
beheizten Keller, Bodenplatte

Decken gegen unbeheizten Keller, Boden- 0,50 0,25 Dammung mit 4 - 5 cm

platte: (wenn der Aufbau bzw. die
Erneuerung des FuBbodens auf der
beheizten Seite erfolgt)

Decken, die nach unten an 0,24 0,20 Dammung mit 14 - 18 cm
AuBenluft grenzen

Quelle: gesetzliche Mindestanforderungen nach GEG (GEG 2023, Anhang 7) sowie Min-
destanforderungen der Bundesférderung effiziente Gebdude (BEG) nach BMWK (2022)

Mit Blick auf die Zukunft wird ein solches Vorgehen an Bedeutung gewinnen,
denn die Zahl der Pflichten wird gegenwartig groBer. Umso wichtiger wird es
sein, Personalpolitik und Gewichtung der Aufgaben in der kommunalen Ver-
waltung darauf einzustellen.

So wurde durch die Bundesregierung im Herbst 2022 festgelegt, dass fiir
Gaszentralheizungen in Wohngebiuden mit mindestens zehn Wohneinhei-
ten noch im Jahre 2023 und in Wohngebauden mit mindestens sechs
Wohneinheiten bis Ende 2024 ein hydraulischer Abgleich durchzufiihren ist
(Bundesregierung, 2022). Bezlglich der Heizungsanlagen werden die Schorn-
steinfeger mit der Uberwachung der Umsetzung einiger Vorschriften betraut
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(GEG § 97). Dies gilt sowohl fir die Kontrolle der Einhaltung der bereits gtil-
tigen Vorschriften zur Erneuerung von Heizungsanlagen als auch der ab 2024
gliltigen Vorschrift, dass neu eingebaute Heizungen mindestens 65 Prozent
erneuerbare Energien nutzten missen.

Kommunale Unterstitzung der Sanierung mit Eigen-
leistung

Der relativ hohe Investitionsaufwand fiir energetische Sanierungen und die
beschrankten finanziellen Méglichkeiten vieler Immobilienbesitzer:innen be-
deuten eine erhebliche Hemmschwelle fiir die Warmewende in Kommunen.
In Abhangigkeit von der jeweiligen Fachkenntnis und den Fahigkeiten kénnen
jedoch eine Reihe von Arbeiten bei der energetischen Sanierung auch durch
Wohnungs- oder Hausbesitzende selbst erledigt werden. Einige Fachunter-
nehmen bieten sogar in Zeiten des Fachkraftemangels eine Kombination aus
Eigenleistungen und bezahlter Dienstleistung an. Je nach den anfallenden
Personal- und Sachkosten kénnen dadurch die Sanierungskosten deutlich ge-
senkt werden. Besonders geeignet sind Vorarbeiten wie Putz abschlagen,
Fenster ausbauen oder der Rickbau von Geschossbdden. Gut geeignet sind
auch die Dammung der Kellerdecke und die Dammung der obersten Ge-
schossdecke oder des Daches, soweit dies von innen erfolgen kann.

Der Einbau dezentraler raumlufttechnischer Anlagen mit Warmeriickgewin-
nung, die eine sehr gute Amortisationszeit auch ohne Férderung haben, kann
in Eigenarbeit geschehen, z.B. beim Anlegen von Wanddurchbriichen und
dem Verlegen von Liftungsrohren. Diese Hinweise zu den Maoglichkeiten der
Eigenleistung sollten unbedingt in die Beratungsaktivitditen der Kommune mit
aufgenommen werden. Dariber hinaus sollte darauf hingewiesen werden,

> dass die Kosten fachgerechter Sanierungsarbeiten und die erforderli-
chen Materialien steuerlich abgesetzt werden kénnen und die Eigenleis-
tung auch in der Bundesférderung wieder anerkannt wird (Energie Ex-
perten, 2023; Energie-Fachberater, 2022), und

» dass bei der Dammung bevorzugt langlebige, nachhaltige Materialien
verwendet werden.
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Eigenleistungen kénnen auch eine kostensenkende Option fiir die Kommu-
nen selbst sein. Der Tausch von Heizkodrperventilen, die Installation intelli-
genter Thermostatventile und dhnliche einfachere Tatigkeiten konnen, wenn
daflir Zeit vorhanden ist, durch Hausmeister:innen erfolgen.

Zeit und Kosten sparen durch serielles Sanieren

Ein urspriinglich in den Niederlanden unter dem Namens Energiesprong ent-
wickeltes Konzept hat das Potenzial, die energetische Sanierung im Bestand
sprunghaft voranzubringen. Das Ziel ist, mit minimiertem Zeit- und Kosten-
aufwand die Gebaude auf bestmdglichen Energiestandard bis hin zum Passiv-
haus- bzw. Nullenergiehaus-Standard zu bringen. Die integrierte PV-Anlage
auf dem Dach soll dabei genauso viel Strom erzeugen, wie fiir Haushaltsstrom
und Warmepumpe bendtigt wird.

Besonders gut eignet sich diese in Deutschland als Serielles Sanieren bezeich-
nete Vorgehensweise vor allem fir Siedlungen, StraBenziige und Quartiere
mit Hausern gleichen oder dhnlichen Bautyps. Das Serielle Sanieren beruht auf
folgenden Kernelementen (UBA (Hrsg., 2021):

> Ein digitales AufmaB ermdglicht die magenaue Fertigung von Fassa-
denelementen fiir Bestandsgebaude.

> Die Module sind optimiert auf eine effiziente und teilautomatisierte
Vorfertigung sowie auf eine schnelle und unkomplizierte Montagefahig-
keit vor Ort.

» In diese Module sind alle Warmedammelemente integriert und sie ent-
halten bereits alle Fenster und Tiren.

» Die Sanierung kann i. d. R. im bewohnten Zustand der Gebaude erfol-
gen, da die erforderlichen Montagezeiten bei wenigen Wochen pro Ge-
baude liegen.

» Auch fiir die Dachsanierung sind vorgefertigte Module mdglich, z. B. mit
bereits integrierter PV-Anlage.

» Da die Sanierung im Regelfall auch das Heizungssystem umfasst, wird
auch eine Warmepumpenanlage in die Fassadenelemente integriert, in
Form eines Heizungsmoduls montiert und mit dem Heizkreislauf im Ge-
badude verbunden.

» Auch die Integration von PV-Modulen in die vorgefertigten Fassaden ist
moglich.
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» Innerhalb der Wohnungen sind nur der Ausbau der alten Fenster und
die Verbindung der Fensterlaibungen mit der neuen Fassade erforder-
lich. Auch die Warmepumpe muss ggf. an geeigneter Stelle mit dem
Heizkreislauf verbunden werden.

» Durch die rationelle und teilautomatisierte Vorfertigung der Fassaden-
elemente werden nicht nur Arbeitsstunden eingespart, sondern auch
der Einsatz von Handwerkern vor Ort auf einen vergleichsweise kurzen
Zeitraum begrenzt.

Das von privaten Immobiliengesellschaften besonders in den Niederlanden
schon in 5.000 Hausern erprobte Sanierungskonzept sollten die Kommunen
bei den eigenen Liegenschaften, bei stadtischen Wohnbaugesellschaften
oder auch in Kooperation mit privaten Wohnungsbaugesellschaften unbe-
dingt einsetzen. Das serielle Sanieren ist auf dem Weg, in Deutschland die
Pilotphase zu Gberwinden. 22 Wohnungsunternehmen sind dabei, 17.000
Wohnungen seriell zu sanieren (Dena, 2023). Zur Unterstiitzung des Markt-
hochlaufs wird das serielle Sanieren gegenwartig durch BAFA und KfW ge-
fordert. So gewahrt die KfW ab Anfang 2023 fiir das serielle Sanieren zum
Effizienzstandard 40 oder 55 einen zusatzlichen Bonus von 15 % der Sanie-
rungskosten als Tilgungszuschuss (KfW, 2023).

Voraussetzung der seriellen Sanierung ist eine moéglichst durchgéngige Digi-
talisierung des Planungs- und Produktionsprozesses unter Anwendung des
Building Information Modeling (BIM). Dabei werden alle relevanten Bau-
werksdaten digital erfasst und fir die Planung, die Kalkulation und die indust-
rielle Fertigung genutzt. Das Bauwerk wird als virtuelles Modell geometrisch
visualisiert und zusatzlich mit zahlreichen weiteren Informationen, wie z.B.
Bauteileigenschaften und Kosten, versehen. Die Daten dieses Modells flie-
Ben dann direkt in die Fertigungsprozesse der Bauelemente ein.

Derzeit wird das serielle Sanieren noch oft unter Einsatz von Holzbaukompo-
nenten (z. B. mit Dammstoffen gefiillte Holzrahmen) durchgefiihrt, aber auch
andere Materialien werden angeboten. Mit Blick auf Holzbauelemente muss
darauf hingewiesen werden, dass die Folgen des Klimawandels mit Waldster-
ben und gebremstem Waldnachwuchs bereits jetzt zu einer Verknappung an
Bauholz geflihrt haben. Auch der bislang stillschweigend genutzte Nachschub
von Bauholz aus Weil3russland und Russland ist zum Erliegen gekommen. Das
heilt, dass nicht nur gestiegene Bauholzpreise, sondern auch das Gebot der
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Nachhaltigkeit eher zu einer Reduzierung als zur Ausweitung des Bauens mit
Holz fiihren werden.

Abbildung 5: Seriell saniertes Reihenhaus

Quelle: dena

Alternativ bietet sich der vermehrte Einsatz von Porenbeton an, der sich gut
fur serielle Vorfertigung eignet, ohne zusatzliche Dammung auskommt und
damit auch sehr kostengtinstig ist. Beim kumulierten Energie- Aufwand, d. h.
bei der Gesamtenergiebilanz tiber einen mindesten 50-jahrigen Lebenszyklus,
liegen Porenbeton und Holz (aus nachhaltigem Anbau) gleichauf (Walberg et
al., 2015). Eine unabhingige Okobilanz von Porenbeton l3sst keine Schwach-
stellen erkennen (Ankele & Steinfeldt, 1996).

Quartierskonzepte und Sanierungsgebiete

Die energetische Sanierung im Gebaudebestand ist nicht nur Aufgabe der
Hausbesitzer:innen, sondern auch Aufgabe fiir die kommunale Planung. Im
Zuge der Umsetzung der kommunalen Warmeplanung (vgl. Kapitel 1) sollten
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Losungen auch auf der Ebene von Quartieren gesucht werden. Sind z.B. War-
mequellen vorhanden, mit denen mehrere Gebiude beheizt werden kénnen,
dann bedarf es einer integrierten Planung, welche Gebaude dies sein kdnnen
und welche Sanierungsarbeiten ggf. innerhalb einzelner Gebaude sinnvoll
oder gar notwendig waren. Mogliche Warmequellen kénnten z.B. Unterneh-
men mit Abwarme, Abwassersysteme u.a.m. sein.

Der Vorteil von Quartierskonzepten ist die Vernetzung von Erzeugern und
Verbrauchern von Warme, um ein Quartier aus erneuerbaren Energien zu
versorgen. Es ist deshalb Aufgabe der Kommunen, die Warmewende nicht
nur auf der Ebene einzelner Gebaude zu sehen, sondern Sanierungsmalfnah-
men und die in der kommunalen Warmeplanung vorgesehene Warmeversor-
gung im Quartier aufeinander abzustimmen.

Die Evaluierung des Férderprogramms ,Energetische Stadtsanierung zeigt in
der Analyse von 84 Quartierskonzepten, dass diese am haufigsten auf die
bauliche Sanierung zum Zwecke des Klimaschutzes zielen (Heinrich,
Langreder, Lang, Falkenberg & MeiRner, 2019). Dabei stehen die bauliche Sa-
nierung und die Frage der Versorgung mit moglichst erneuerbarer Warme
gleichermal3en im Mittelpunkt. Wesentliche Hemmnisse sind die hohen Kos-
ten und folglich die Frage der Finanzierbarkeit.

Eine wesentliche Aufgabe des Sanierungsmanagements besteht deshalb da-
rin, die Hausbesitzenden bei der Planung kosteneffizienter MaRnahmen und
deren Finanzierung zu unterstiitzen. Erster Schritt ist dabei, Kostensenkungs-
potenziale zu erschlieBBen, die sich aus der Durchfiihrung einer gro3en Zahl
von Sanierungsprojekten im gleichen Quartier ergeben. Gemeinsame Aus-
schreibungen und die Vergabe grol3er Auftrage motivieren nicht nur zusatz-
liche Anbieter, sondern fiihren oft auch zu glinstigeren Angeboten. Der
zweite Schritt ist, einen guten Uberblick (iber die jeweils aktuelle Férdermit-
telsituation zu erarbeiten und zu ermitteln, welche Férdermittel sich z.B. kom-
binieren lassen. Neben dem Bundesprogramm Effiziente Gebdude kommen
hier KfW-Programme und ggf. auch die Initiierung von Projekten der Natio-
nalen Klimaschutzinitiative (NKI) in Frage.

Es wurde auch schon vorgeschlagen, den schlechten Sanierungszustand von
Gebiudebestinden als ,stadtebaulichen Missstand” einzustufen und diesen
mit mangelndem Klimaschutz zu begriinden, was baurechtlich zuldssig sei
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(Rath & Ekardt, 2021). In energetischen Sanierungsgebieten lassen sich um-
fassende MaRRnahmen im Quartier anstof3en, die dem Klimaschutz und der
Klimaanpassung dienen und breitere Einsatzmoglichkeiten fiir erneuerbare
Energien schaffen. Die politische Herausforderung ,energetischer Sanie-
rungsgebiete” liegt in den hohen Kosten flachendeckender Sanierungsmal3-
nahmen einer groBen Zahl von Gebiuden. Auch die Verfahren der seriellen
Sanierung konnten in diesem Kontext ein Potenzial bieten (Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, 2021).

Anhang: Energieagenturen der Bundeslander

Baden-Wiirttemberg: Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH
(KEA), KaiserstraBe 94a, D-76133 Karlsruhe, Tel.: 0721 98471-0, www.kea-
bw.de

Bayern: Landesagentur fiir Energie und Klimaschutz (LENK), Franz-Mayer-StraRe 1,
93053 Regensburg, Tel.: 0941 46297-871, www.lenk.bayern.de

Berlin: Berliner Energieagentur GmbH, Fasanenstrafle 85, 10623 Berlin, Tel.: 030
293330 - 0, www.berliner-e-agentur.de

Brandenburg: Wirtschaftsférderung Land Brandenburg GmbH (WFBB), Babelsberger
StraBe 21, 14473 Potsdam, Tel.: 0331 73061-0, www.energieagentur.wfbb.de

Bremen: Bremer Energie-Konsens GmbH, Am Wall 172 / 173, 28195 Bremen, Tel.:
0421 376671-0, www.energiekonsens.de

Hamburg: Hamburger EnergieAgentur Stadthausbriicke 8, 20355 Hamburg, Tel.: 040
42840 -2427, www.hamburg.de/energieagentur

Hessen: LandesEnergieAgentur Hessen GmbH (LEA), WettinerstraRe 3, 65189 Wies-
baden, Tel. 0611 95017 8400, www.lea-hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern: Landesenergie- und Klimaschutzagentur, Mecklenburg-
Vorpommern GmbH, Zur Schwedenschanze 15, 18435 Stralsund, Tel.: 03831
457038, www.leka-mv.de

Niedersachsen: Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH, Osterstral3e
60, 30159 Hannover, Tel. 0511 89 703917, www.klimaschutz-niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen: NRW.Energy4Climate GmbH, KaistraRe 5, 40221 Diusseldorf,
Tel.: 0211 822086-555 www.energy4climate.nrw

Rheinland-Pfalz: Energieagentur Rheinland-Pfalz GmbH, Trippstadter StraRe 122,
67663 Kaiserslautern, Tel.: 0631 34371 100, www.energieagentur.rip.de

Sachsen: Sachsische Energieagentur - SAENA GmbH, Pirnaische StraBe 9, 01069
Dresden, Tel.: 0351 4910-3152, www.saena.de

Saarland: ARGE SOLAR e.V., Altenkesseler Str. 17, InnovationsCampus Saar, Gebaude
B 5, 66115 Saarbriicken, Tel.: 0681 99 88 4 - 0, www.argesolar-saar.de

Sachsen-Anhalt: Landesenergieagentur Sachsen-Anhalt GmbH, Olvenstedter Stral3e
66, 39108 Magdeburg, Tel.: 0391 506740-0, www.lena.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein: Energie- und Klimaschutzinitiative Schleswig-Holstein, Zur Hel-
ling 5-6, 24143 Kiel, Tel.: 0431 9905-0, www.eki.sh
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Thuringen: Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA), Mainzerhofstral3e
10, 99084 Erfurt, Tel.: 0361 5603-220, www.thega.de
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3. Warmenetze

Autoren: Clausen, Jens; Graf, Christopher; Huber, Michael; Lottis, Dennis; Seifert, Thomas;
Weber, Urban

Unbestritten spielt die Umstellung der Gebdudewarme auf CO2-freie Ener-
giequellen bei gleichzeitiger Umsetzung von EnergieeinsparmaBnahmen eine
fundamentale Rolle fiir das Erreichen der Treibhausgas-Neutralitat bis 2045.
Unbestritten ist auch, dass dafir Warmenetze in vielen Fallen die optimale
Loésung sein werden. So lange der Gaspreis relativ niedrig lag, war der Ausbau
von bestehenden Warmenetzen fiir Betreiber und Endkunden allerdings an-
gesichts der geringen Anschaffungs- und Brennstoffkosten von Gasthermen
fir Wohnungen und Einzelgebiaude wenig attraktiv. Andererseits erschien
auch die Umstellung fossiler Warmenetze auf CO2-freie Warmequellen zu-
mindest kurz- und mittelfristig unwirtschaftlich. Nun machte der Uberfall
Russlands auf die Ukraine 2022 jedoch nicht nur auf die Gefahren der Ab-
hangigkeit von importierter Energie aufmerksam, sondern setzte auch durch
explodierende Erdgaspreise neue wirtschaftliche Rahmenbedingungen. Bis-
her weniger bekannte Losungen der Warmeversorgung wie die Warme-
pumpe kamen so ins Gesprach.

Warmenetze sind aus mehreren Griinden gerade fiir die Kommunalpolitik
wichtig. Denn zum Ersten stellen sie eine gemeinschaftliche, also quasi kom-
munale Maéglichkeit der Warmeversorgung dar. Zum Zweiten ist es fir die
Endkunden besonders vorteilhaft, wenn die Warmeversorgung durch die
Kommune oder in ihrem Auftrag und in ihrem Eigentum betrieben werden.
Und zum Dritten bedirfen sie der kommunalen Planung. Hintergrund dafir
ist, dass die Rohrleitungen der Warmenetze zumeist unter 6ffentlichen Stra-
Ben verlegt und daher in der Stadtplanung mitgedacht werden missen. Hinzu
kommt, dass die fiir die Warmegewinnung erforderlichen Flachen bereitge-
stellt werden mussen. Das kénnen, je nach lokaler Verfligbarkeit, Flachen fiir
geothermische Bohrungen, solarthermische GrofRanlagen, Abfallverbren-
nungsanlagen oder GroBwarmepumpen an Flissen und Seen sein. All diese
Technologien und Anlagen bendétigen Standorte, an denen sie errichtet und
betrieben werden kénnen. AuBerdem gibt es durch die zukiinftige kommu-
nale Pflichtaufgabe der Warmeplanung (Die Bundesregierung, 2023) gleich
noch eine Schnittstelle zwischen Warmenetzen und Kommune.
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Wairmenetze sind also aus verschiedenen Perspektiven ein Thema der Kom-
munalpolitik. Kommunalpolitiker:innen, die sich mit Energie und Klimaschutz
beschiftigen, konnen sich in der vorliegenden Broschiire Gber die Bedeutung
von Warmenetzen fir die Energiewende informieren. Aber auch fiir Sozial-
politiker:innen ist wichtig zu wissen, dass die Warmeversorgung mit erneuer-
barer Warme in Warmenetzen aktuell und langfristig preisglinstiger sein
durfte als fossile Energien, zumal die Abkehr von fossilen Brennstoffen so-
wieso unumganglich ist.

Dartber hinaus bietet ein Warmenetz das Potenzial, Warmequellen und -sen-
ken innerhalb eines Stadtteils miteinander zu verbinden und damit beispiels-
weise Uberschusswirme aus gewerblichen oder industriellen Prozessen
nutzbar zu machen. Fiir die energieeffiziente Umsetzung und Integration von
erneuerbaren und Uberschuss-Warme bieten sich insbesondere Niedertem-
peratur-Warmenetze (40-70 °C Vorlauftemperatur) an, die sich sehr wirt-
schaftlich betreiben lassen.

Kernaussagen

Warmenetze spielen in der Warmeversorgung der Zukunft eine immer groé-
Bere Rolle. Sie werden erhebliche Teile der verdichteten Wohnbebauung in
Innenstadten mit Warme versorgen. Verschiedene wissenschaftliche Studien
sehen zum Erreichen der nationalen Klimaziele eine Verdopplung bis Verdrei-
fachung der bestehenden Trassenkilometer innerhalb der nachsten 20 bis 30
Jahre als erforderlich an (AGFW, 2022). Daher besteht hier unmittelbarer und
breitenwirksamer Handlungsbedarf.

» Durch Warmenetze kdnnen Warmepotenziale erschlossen werden, die
sonst zur Warmeversorgung nicht zur Verfligung stehen. Hierzu geho-
ren die Nutzung von Abwarme aus Industrieprozessen oder Rechenzen-
tren, Gber Warmepumpen nutzbar gemachte Warme aus Flissen,
Wairme aus tiefer Geothermie, Warme aus grof3en solarthermischen An-
lagen, Warme aus der Verbrennung von Abfall und Klarschlamm und
anderes mehr. Diese Warmepotenziale werden zur Substitution der fos-
silen Energien aus Erdgas und Heizol dringend gebraucht.

» Warmenetze machen es moéglich, regenerative Warme von auBerhalb in
Ortskerne hinein zu bringen. Sie vereinfachen damit die Gewinnung und
Nutzung von erneuerbarer Warme.
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» Das Beispiel Danemark zeigt, dass die Warmeversorgung durch Warme-
netze nicht nur klimafreundlich, sondern auch zu geringeren und stabile-
ren Kosten im Vergleich zu fossilen Energien gewahrleistet werden
kann. Dies gilt besonders, wenn die Warmeversorgung gemeinniitzig,
genossenschaftlich oder kommunal organisiert ist.

» Der Aufwand zum Umbau der bereits bestehenden groBen Warme-
netze, die heute noch zu 80 % Abwarme aus fossilen Kraftwerken mit
Kraft-Warme-Kopplung nutzen, auf regenerative Warmequellen wird
erheblich sein. Neben der Verbrennung von Reststoffen werden zuneh-
mend Abwarme aus Industrieprozessen und Rechenzentren, Warme aus
Flusswasser, Solarthermie sowie die tiefe und oberflaichennahe Ge-
othermie eine Rolle spielen. An vielen Stellen wird das Temperaturni-
veau dieser Quellen durch Warmepumpen angehoben werden miissen.
Im Gegenzug sollte das gegenwartig oft sehr hohe Temperaturniveau
der Fernwarmenetze sukzessive abgesenkt werden.

» Neben gro3en Fernwarmenetzen wird es auch mehr Quartierswarme-
netze und sogenannte ,kalte Nahwirmenetze“ geben. Auch sie bieten
Potenziale, unkonventionelle Warmequellen abseits von fossilen Ener-
gien oder Strom zu erschliel3en. Die Stadtplanung muss diese Warme-
netze in der kommunalen Warmeplanung mitdenken und den Rahmen
fiir sie schaffen.

Wirmeversorgung wird in Zukunft nicht nur Sache der Gebiudeeigenti-
mer:innen sein, die eine Gas- oder Olheizung kaufen und sich wie selbstver-
standlich an die Gasversorgung anschliel3en lassen. Warmeversorgung wird
zunehmend zu einer kommunalen Aufgabe. Die Kommunen mussen die War-
meversorgung der Zukunft planerisch vorbereiten. Statt sich darauf zu be-
schranken, wie bisher Lizenzen an Gasnetzbetreiber zu vergeben, werden sie
durch eine Warmeplanung dafiir sorgen, dass Warmenetze auf Basis erneu-
erbarer Energien dort entstehen kénnen, wo sie soziodkonomisch gegeniiber
der Einzelversorgung von Gebauden vorteilhaft sind.

Was ist eigentlich ein Warmenetz?

Ein Warmenetz ist ein Leitungsnetz, das als Warmequelle fiir die Heizungs-
versorgung der an dieses Netz angeschlossenen Gebaude dient. Dabei gibt
es verschiedene Moglichkeiten:
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» Ein Kaltes Nahwarmenetz stellt Wasser auf einem Temperaturniveau
von ca. 5 °C bis 20 °C zur Verfligung. Die angeschlossenen Heizungs-

systeme der Gebaude missen mittels
eigener Warmepumpen die Temperatur
auf das fiir das jeweilige Gebaude no-
tige Temperaturniveau anheben.

» Ein Niedertemperatur-Warmenetz lie-
fert Wasser mit Temperaturen zwi-
schen 40 °C und 70 °C. Das heif3t, Ge-
bdude mit geeigneten Warmeverteil-
system und ausreichend gutem Damm-
standard konnen die gelieferte Warme
Uber Fernwarmelibergabestationen di-
rekt in ihren Heizungskreislauf einspei-
sen, schlechter geddammte Gebiude
missen ggfs. saniert werden oder zu-
satzlich eine eigene Warmepumpe ein-
setzen.

» Ein Konventionelles Warmenetz ist,
insbesondere im Fall vieler alter und
groBBer Warmenetze, auf hohe Vorlauf-
temperaturen ausgelegt. Das liegt da-
ran, dass die Abwarme der bisher (bli-
chen Kohle- oder Erdgas-Heizkraft-
werke problemlos hohe Temperaturen
zwischen ca. 80 °C im Sommer und ca.
110 °C im Winter ermdglichte. Zudem
sind viele der angeschlossenen Ge-

Abbildung 6: Verlegung von
Fernwarmeleitungen.

B L T

Foto: Clausen

badude auf hohe Vorlauftemperaturen des Netzes ausgelegt, und die im
Netz benétigte Warmemenge kann in den vorhandenen Rohren tber-
haupt nur auf einem hohen Temperaturniveau transportiert werden.
Deshalb ist die Umstellung dieser Netze auf niedrigere Temperaturen
eine schwierige Aufgabe. Allerdings haben einige Fernwarmeversorger
bereits begonnen, ihre bisherigen hohen Vorlauftemperaturen etwas

abzusenken.
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Wenn Rohre des Warmenetzes unter der Stra8e vor einem Gebaude verlegt
wurden, kann ein Anschluss erfolgen. Dabei schliel3t der Eigentiimer des
Wairmenetzes einen Versorgungsvertrag mit dem Hauseigentiimer und ver-
pflichtet sich dazu, die Warme fir das Gebaude zu liefern. Das Warmenetz
kann so zahlreiche Gebaude einer ganzen Stadt oder auch nur ein Quartier
mit Warme fiir Heizung und Trinkwarmwasser versorgen. Der Aufbau gleicht
dem Stromnetz. Das Medium, mit dem die Warme durch die Warmenetzrohre
an die Gebaude geliefert wird, ist heutzutage meist Wasser.

Die Rohre des Warmenetzes haben einen gréReren Durchmesser als die Hei-
zung in der Wohnung. Abbildung 6 zeigt eine Baustelle zur Verlegung von
Rohren mit einem Durchmesser von 25 cm in etwa 2 m Tiefe. Von solchen
Leitungen unter der StraBe zweigen diinnere Leitungen zu den Gebauden ab.
Im Gebaude flieBt das Wasser aus dem Warmenetz durch eine Fernwarme-
Ubergabestation, welche die Warme des Wassers aus dem Warmenetz auf
den Heizungskreislauf im Gebaude Ubertragt. Warmenetze gibt es seit vielen
Jahren. Bis in die Gegenwart hinein wurden sie meist von Kraftwerken in
Kraft-Warme-Kopplung gespeist. In vielen solcher Kraftwerke wird Kohle, Ol
oder Gas verbrannt und heiRer Dampf erzeugt. Dieser treibt eine Turbine zur
Stromerzeugung an. Der dort wieder austretende Dampf ist dann immer noch
warm genug, um ein Fernwarmenetz zu versorgen. Diese Technik ist nicht
zukunftsfahig, denn sie nutzt fossile Energien, wodurch groRe Mengen CO2
in die Atmosphare abgegeben werden. Auch die Abdeckung der Warme-
grundlast durch mit griinem Wasserstoff betriebene KWK-Kraftwerke wird
nicht moglich sein. Der griine Wasserstoff wird dafiir zu knapp und teuer sein.
Hochtemperatur-Warmenetze miissen also in den nichsten Jahren auf an-
dere Warmequellen umgebaut werden, wie sie z.B. fur Berlin (Fraunhofer IEE,
2021) oder Hannover (Voigts, 2023) vorgeschlagen wurden. Neue Warme-
netze sollten zur effizienteren Nutzung CO2-freier Wairmequellen (z.B.
Wirme aus Abwasser, Flusswasser, Erdwédrme oder Solarthermie) mit mog-
lichst niedrigen Vorlauftemperaturen betrieben werden.

Warum gibt es in Danemark so viele Warmenetze?

Danemark ist eine Art Musterland der Warmenetze. Schon in den 1960er
Jahren wurden Warmenetze gebaut, um damit die Abwarme der Kraftwerke
nutzen und so das Energiesystem effizienter gestalten zu kénnen. Im Zuge
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der Olkrise kam die Motivation hinzu, die Abhingigkeit von Olimporten zu
reduzieren (Johansen & Werner, 2022). Im Jahr 2020 waren landesweit ca.
66 % der Wohngebaude an ein Fernwarmenetz angeschlossen und ca. 55 %
des Wirmebedarfs wurde durch Wirmenetze bereitgestellt (Johansen &
Werner, 2022). Der Anteil der Wohnungen, die mit individuellen fossilen OI-
oder Gasheizungen beheizt wurden, lag in 1960 bei ca. 90 % und sank konti-
nuierlich auf heute nur noch knapp 20 % (Abbildung 7).

Abbildung 7: Anteil des danischen Warmebedarfs, der zwischen 1960 und 2020
durch verschiedene Energietrager gedeckt wurde
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Quelle: Johansen & Werner (2022), Wohn- und Gewerbegebdude incl. landwirtschaftlicher
Gebdude

Auch sozialpolitische Motive unterstiitzten diesen Weg, weil die Nutzung von
Abwirme eine preiswerte Warmeversorgung ermoglichte. Eine verglei-
chende Untersuchung von Chittum und @stergaard (2014, S. 471) zeigt, dass
die Kosten fiir das Heizen eines typischen danischen Eigenheims mit Fern-
warme zur Zeit der Untersuchung fiir ca. 95 % der Hauser die preiswerteste
Losung der Warmeversorgung war. Griinde hierfir sind die technische Effizi-
enz der Netze, die Kosten der eingesetzten Energiequellen (Ddnemark hatte
schon damals einen hohen CO2-Preis), wie auch das Geschiftsmodell der un-
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terschiedlichen Fernwirmeanbieter. Offentliche Betreiber von Wirmenet-
zen erweisen sich in Danemark als preiswerter als ihre privatwirtschaftlichen
Wettbewerber.

Schwachpunkt der danischen Fernwarmeversorgung ist, dass Energie nach
wie vor fast ausschlielich in Form von Brennstoffen genutzt wird. 45 % der
Primarenergie stammt aus Biomasse, von der knapp 80 % importiert werden
(Johansen & Werner, 2022). Und auch die Gber 20 % Warme aus der Abfall-
verbrennung werden, wie der hohe Biomasseimport, als nicht nachhaltig kri-
tisiert. In den letzten Jahren wurden aber auch verbrennungsfreie Warme-
quellen erschlossen. In schon Giber 120 Warmenetzen tragen solarthermische
GrofRanlagen zur Deckung des Warmebedarfs bei, die groSte mit einer Kol-
lektorflache von 15,7 ha steht in Silkeborg (Georgiev, 2019). Im @rum Varme-
vaerk in Danemark stellen eine grof3e Solarthermieanlage und eine 2,5 MW-
Umgebungsluft-Warmepumpe, deren Warmetauscher tiber 80 Ventilatoren
verfligt, zusammen 93 % der fir das lokale Warmenetz notigen Warme bereit
(Aalborg CSP, 2022). Auch einige Geothermieanlagen sind schon in Betrieb
(Johansen & Werner, 2022).

Wie kann man ein konventionelles Warmenetz auf
erneuerbare Energien umstellen?

Die in die gro3en deutschen Warmenetze eingespeiste Energie kommt, ge-
nau wie in Danemark, zu einem hohen Anteil aus Verbrennungsprozessen.
Der Energieeffizienzverband fir Warme, Kilte und KWK e. V. (AGFW e.V.,,
2021) weist fir die angeschlossenen 196 groRen Warmenetze einen Brenn-
stoffeinsatz von 79 % Kohle, Erdgas und Ol sowie weitere 15 % aus der Miill-
verbrennung aus. 5 % stammen aus Biomasse und nur 1 % kommen aus an-
deren Energiequellen, u.a. Abwarme. 80 % werden in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugt. Im Gegensatz zu Danemark gehen also nicht 30 %, sondern knapp
80 % der Warme auf fossile Energietrager zuriick. Bis zur Klimaneutralitat in
2045 missen die groBen Warmenetze also 80 % der verteilten Warme auf
Basis regenerativer Warmequellen neu erschlieBen. Wie kann dies ablaufen?
Die Abfallverbrennung ist in Deutschland bereits weitgehend etabliert und
erreicht mit 15 % einen ahnlich hohen Wert wie in Danemark. Die Verbren-
nung von zusatzlicher Biomasse ist in Deutschland, 40 Jahre nachdem der
Trend in Danemark eingelautet wurde, keine nachhaltige Perspektive mehr.
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Nicht nur das Umweltbundesamt warnt seit Jahren vor der Ubernutzung von
Biomasse (Umweltbundesamt, 2019), auch die Wissenschaft sieht die Per-
spektive kritisch (Scientists for Future, 2022b) und die Bundesregierung rat
im Kontext der kommunalen Warmeplanung ebenfalls dazu, tberregionale
Restriktionen bei Biomasse und klimaneutralem Wasserstoff zu beachten
(BMWK, 2022).

Abbildung 8: Jahreswarmeertrag der Transformation der Berliner Fernwarme 2035
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Quelle: Fraunhofer IEE (2021)

Eine radikale Alternative zeigt die ,Potenzialstudie klimaneutrale Warmever-
sorgung Berlin 2035“ des Fraunhofer IEE (2021) auf. Eine erneuerbare Fern-
warmeversorgung fir Berlin konstruiert diese Studie aus Gber 80 % Nieder-
temperatur-Warmequellen in Berlin und im Berliner Umland, die mit dem Ein-
satz von GroB-Warmepumpen erschlossen werden. Die gré3ten lokal nutz-
baren Potenziale haben dabei die Abwarme aus Industrieprozessen und Re-
chenzentren (23,6% der erzeugten Warme), die Warme aus Flusswasser
(12,9%), die Solarthermie (16,5%) sowie die tiefe (17,9%) und oberflachen-
nahe (12,8%) Geothermie. Auch groRe saisonale Warmespeicher sind vorge-
sehen.

Das Berliner Szenario erfillt die Forderung, auf fossile Energien wie auch auf
Biomasse weitgehend zu verzichten. Die reale Umsetzung sieht in den meis-
ten Kommunen dennoch anders aus. Im Fall der Landeshauptstadt Hannover
dominiert die Verbrennung von Restmiill, Klarschlamm und Altholz mit ca. 40
% der bendtigten Warmemenge immer noch die Planung der zukiinftigen
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Wairmeversorgung, die aber darliber hinaus ebenfalls ein breites Mix an War-
mequellen und voriibergehend auch noch Erdgas erschlief3t.

Abbildung 9: Jahreswarmeertrag der Erzeugeranlagen bei der Transformation der
Hannoveraner Fernwirme bis 2035
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Quelle: eigene Abschdtzung, Basis Pressemeldungen enercity AG von 2019 bis 2022

Wihrend das Berliner Beispiel von einem wissenschaftlichen Institut konzi-
piert wurde, spiegelt das Beispiel Hannover das Ergebnis eines zweiten We-
ges wider: auf Basis einer mehrjahrigen Diskussion der Stadtwerke enercity
AG mit Politik und Zivilgesellschaft wurde ein Konzept zur Warmeversorgung
unter Vermeidung wirtschaftlicher Risiken entwickelt, bei gleichzeitiger Ver-
pflichtung zur Versorgung mit bezahlbarer Warme. Die Umsetzung dieses
wirtschaftlich-technisch Ansatzes ist in Hannover bis Ende 2026 geplant.

Auch in vielen anderen groBen Stidten werden gegenwartig neue Warme-
quellen erschlossen. Ausgangspunkt ist dabei oft die Frage, wie fossile KWK-
Kraftwerke ersetzt werden kénnen. Fir jedes groBere Warmenetz stehen
aber andere Warmequellen zur Verfligung, da sich deren Verfligbarkeit von
Ort zu Ort deutlich unterscheidet. Es wird also viele Einzellésungen und kein
,One-Size-Fits-All“ geben. Wichtig ist, dabei auch im Auge zu behalten, dass
die bisher Ublichen Kraftwerke riesige Mengen an Warme zur Verfiigung
stellten. Die Potenziale von Abwarmequellen, geothermischen Bohrungen
u.a.m. sind dagegen meist deutlich kleiner, so dass jedes alte Kraftwerk durch
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eine Vielzahl neuer Warmeque